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COMISION NACIONAL FORESTAL

Gerencia de Proteccién contra Incendios Forestales

Centro Regional de Manejo del Fuego “Centro”

INFORME EJECUTIVO DE LA ACTIVACION Y ENTRENAMIENTO DEL EQUIPO ESTATAL
DE MANEJO DE INCIDENTES (EEMI) DEL ESTADO DE MORELOS

SIMULACRO EN CAJON DE ARENA DEL CONTROL DEL INCENDIO FORESTAL
“OCLAYUCA”, TEPOZTLAN, MOR., DEL 09 AL 16 DE ABRIL DEL 2013.

LUGAR: Centro Estatal de Emergencias y Contingencias Ambientales, SDS, Cuernavaca,
Mor.

Fecha: Del 18 al 19 de agosto del 2015.
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I Introduccion

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) en sus articulos; 12 fraccion XVI, 22
fraccion XX, 123 y su reglamento mandatan que la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
coordinara, elaborara y ejecutara el Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales
(PNPIF). El objetivo General esta orientado a “Reducir el deterioro de los ecosistemas forestales

ocasionado por incendios forestales daninos”.

Como una alternativa complementaria del PNPCIF para fortalecer la capacidad de respuesta a las
conflagraciones se promueve la participacién de los actores con responsabilidad legal, la operacién
del Centro Nacional de Control de Incendios Forestales y la participacion activa de los Centros

Regionales de Manejo del Fuego (CRMF) y en su caso los Centros Intermunicipales.

En su Estrategia 1. Impulsar el manejo del fuego con responsabilidad compartida entre las
comunidades rurales, los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad, en su Linea de accion 1.3. Esta
dirigida a fortalecer la coordinaciéon con los gobiernos estatales, el Distrito Federal y los municipios,
sefnalando que los Grupos Técnicos Operativos (GTO) coordinaran la participacion de los Equipos
Estatales de Manejo de Incidentes asi como el despacho de todos los recursos disponibles para la

prevencion y el combate de incendios forestales.

II. Antecedentes

La instruccion presidencial IP-151 tiene la finalidad de ser una estrategia de fortalecimiento al
Programa Nacional de Prevencién de Incendios Forestales y establece la creacién de seis centros
regionales de manejo del fuego, con el objetivo de contribuir al desarrollo de las capacidades

técnicas para la atencion de incendios forestales de las entidades federativas del pais.
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Entre sus funciones principales estan las de promover y fortalecer la integracién y entrenamiento
de Equipos Estatales y Regionales de Manejo de Incidentes (EEMI), asi como instrumentar el Plan

Regional de Entrenamiento Especializado en Manejo del Fuego.

En el afio del 2014 la CONAFOR dio a conocer la Estrategia Nacional para la Integracion,
Capacitacion y Entrenamiento de Equipos Estatales de Manejo de Incidentes (EEMI), definiendo a
estos como un grupo de personas organizadas que trabajan bajo principios del Sistema de Mando
de Incidentes (SMI), para mejorar las operaciones de respuesta, durante emergencia o desastres
relacionados con el manejo del fuego, los cuales se van activando de acuerdo al incremento en el
numero de recursos asignados, experiencia, tiempo de duracién y complejidad del incendios
forestales. En este mismo afio se estableci6 como meta anual integrar y capacitar a 15 EEMI,
logrando la integracion de 32 vy la participacion de 15 en el curso CEMI - Capacitacién de Equipos de

Manejo de Incidentes.

El Centro Regional de Manejo del Fuego Centro cuenta con la integracién de los diez EEMI, los cuales
ya fueron capacitados participando en el Curso denominado Capacitacion de Equipos de Manejo de

Incidentes (CEMI), ocho en el afio 2014 y dos en el presente ano.

Mediante Oficio No. CGCR-GPCIF-0552-15, fechado el dia 26 de marzo del presente afo, la
Gerencia de Proteccion Contra Incendios Forestales (GPCIF) solicité a las Gerencia Estatales (GE)
para que en coordinacion con las instancias que integran el GTO y las que integran los EEMI se
elaborara un programa de actividades de manejo del fuego que permita desarrollar habilidades en la
aplicacién del SMI. Los CRMF fueron instruidos el pasado 16 de abril, mediante Oficio No. CGCR-
GPCIF-0740-15, por la GPCIF para brindar asesoria en el proceso de planificaciéon e implementacion

de planes.

El EEMI del Estado de Morelos programé como su primer ejercicio de activacion y entrenamiento
durante los dia 18 y 19 de agosto del 2015, en las instalaciones del Centro Estatal de Emergencias
y Contingencias Ambientales (CEECA), propiedad de la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
del Gobierno del Estado de Morelos, mediante un simulacro usando un cajon de arena, usando como

escenario la reproduccién de un incendio forestal registrado durante los dias del 09 al 16 de abril
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del afio 2013, en el paraje “Oclayuca”, del municipio de Tepoztlan, Mor., agregandole algunas

variables que modificaron su complejidad.

lll. Objetivos

3.1. Objetivo General

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno y demas actores

con responsabilidad en la prevencién y combate de los incendios forestales.

3.2. Objetivos Especificos

1. Promover la participacion y relacion de cordialidad entre los integrantes del GTO vy el
entendimiento de sus funciones en relacion con la operacién del EEMI.

2. Fomentar la identificacion e integracién al trabajo en equipo de los miembros del EEMI.

3. Desarrollar habilidades y destrezas de cada integrante del EEMI bajo los principios del SMI en
el cumplimiento de las responsabilidades de las posiciones activadas.

4. Convivir con el personal brigadista de las diferentes instancias participantes y contribuir al
entendimiento de los principios del SMI y la funcién del EEMI.

5. Integrar al personal técnico del CRMFC en las funciones de mando, personal de mando y
personal general a fin de observar el desempeno de los integrantes del EEMI, asesorar y
apoyar en el llenado de formularios, proceso de planificacion, ejecucion, supervision, control
de recursos e informacion y evaluacién de las acciones.
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6. Fortalecer la capacidad de respuesta eficiente y eficaz del EEMI al momento de ser activados
para administrar un incidente o emergencia por incendios forestal, privilegiando la seguridad
como la primera consideracion.

lll. Participantes

En el ejercicio — simulacro se conté con la participacién del titular de la SDS, Dr. Einar Topiltzin
Contreras Macbeath, el Gerente Estatal de la CONAFOR Morelos, Ing. Arturo Rodriguez Diaz, el Jefe
del CRMF, Ing. Ismael Solérzano Ibarra, personal técnico de la Comision de Recursos Naturales
(CORENA) del Distrito Federal, Gerencia Estatal del D. F., SEMARNAT, SSA, SDS, SEAMA,
CONAFOR, Proteccion Civil Estatal, CRMFC, dos brigadas de la SDS, tres brigadas de la CONAFOR y
representantes de la SEDENA, Bomberos y los municipios de Jiutepec, Temixco y Tepoztlan,
contando con un total de 77, asi mismo asistieron diversos medios de comunicacion para la
cobertura del evento.

IV. Resumen de las acciones

Paso 1.- El procedimiento administrativo inicia cuando se recibe en la GPCIF o CRMF la
notificacion e invitacion por parte de la Gerencia Estatal o Gobierno del Estado de la
programacion del evento para la activacion y ejercicio del EEMI; posteriormente el CRMFC

solicita a la GPCIF la autorizacién y asignacion de viaticos anticipados para el personal técnico.

Paso 2.- El dia 18 de agosto del presente aifo el personal técnico del CRMFC integrado por el
Jefe del Centro, Supervisores de Operaciones, Planificacion, Logistica y Finanzas, se trasladaron

a la Cd de Cuernavaca, Estado de Morelos.

Paso 3.- El evento dio inicio a las 0930 hr del dia 18 de agosto con un acto protocolario

presidido por el Secretario de la SDS, EL Gerente Estatal de Morelos, Jefe del CRMFC, Director
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del CEECA y Jefe del Departamento de Incendios Forestales (JDIF), integrantes del EEMI,

representantes de las diferentes instancias, brigadistas y medios de comunicacion.

El orden del dia consistid en presentacion del presidium, palabras de bienvenida, exposicion de

motivos y objetivos del ejercicio, mecanica del simulacro y arranque del ejercicio.

Paso 4.- Las acciones del ejercicio dieron inicio de acurdo a la narrativa del escenario del
incendio forestal, interactuando el Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CEECA)

con las brigadas locales y las oficiales en lo que correspondi6 a los dias del 09 al 11 de abril.
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Paso 5.- Después de correr el procedimiento por parte del CEECA y el Grupo Técnico Operativo
(GTO) de los mensajes M1 (informativo), M2 (confirmacion) y M3 (activacion), se realizé el
mismo dia 18 de agosto la presentacion de los integrantes del EEMI ante el GTO, participando
el Secretario de la SDS, el Director del CEECA, por la CONAFOR el JDIF y Proteccién Civil, no se

conto con la participacion de la CONANP.

Paso 6.- A continuacién los integrantes del EEMI Morelos procedieron a instalar mobiliario,
equipos, colocar sefalética y apropiarse de los materiales requeridos para iniciar sus
actividades conjuntamente con el personal técnico del Centro Regional de Manejo del Fuego

Centro.
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Paso 7.- En seguimiento al escenario planteado y debido a la falta de tiempo para desarrollar
los Planes de Accion del Incidente (PAI) correspondientes a los dias del 12 al 15 de abril del
2016, el EEMI se dedic6 a integrar el PAl del dia 16 de abril del 16 que representaba la fecha de

conclusion del incendio forestal registrado en el afio del 2013.



.
J CONAFOR

N COMISION NACIONAL FORESTAL

El personal del CRMFC, conformado por el Jefe del centro, los Supervisores de Operaciones,
Planificacion, Logistica y Finanzas participaron como observadores, brindando asesoria y
capacitacion en el llevado de los formatos del SMI, orientando en los procedimientos de
registro, integracion de la informacion, elaboracion del PAIl y conduccién de la informativa de

inicio del periodo operacional.
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Paso 8.- Para concluir el ejercicio se llevo a cabo una reunién con todos los participantes a fin
de escuchar las observaciones, sugerencias, recomendaciones y propuestas de mejora para un

segundo ejercicio de activacion y entrenamiento del EEMI del Estado de Morelos.

Se declaré formalmente concluido el evento y se procedié a la desmovilizacién de todos los

recursos humanos y equipos involucrados.




V.

|
Vs
J CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

Resultados y Conclusiones

Los integrantes del GTO participantes reafirmaron el conocimiento de sus funciones y
responsabilidades en el proceso de activacién del EEMI, seguimiento de su operacion y
necesidades, asi mismo se constataron las ventajas de administrar un incidente con el apoyo

de un equipo organizado, capacitado y actuando en apego a los principios del SMI.

Se fortalecié la coordinacién interinstitucional entre las instancias que participan en la
integracion y operacion del EEMI.

Los integrantes del EEMI compartieron conocimientos, experiencias, convivieron en
fraternidad, entendieron que para trabajar en equipo se requiere el desapego a los niveles

jerarquicos institucionales.

Cada miembro del EEMI adquirié mayor habilidad en el conocimiento y uso de los formularios
y entendié con mayor claridad las funciones de la posicion ocupada en la organizacion

activada.

Se integr6o un expediente documental y fotografico de las acciones realizadas y las

experiencias obtenidas por el EEMI.

Se observo un trabajo del EEMI con profesionalismo, ordenado, sistematizado, respetuoso,

comprometido con los principios de seguridad como la primera consideracion.

El GTO, los integrantes del EEMI, personal del CRMFC y representantes de las instancias
participantes reconocieron y dignificaron el trabajo de los brigadistas involucrados en el

ejercicio y los ausentes.



y
Vs
J CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

Los jefes de brigada y brigadistas comprendieron de manera general la responsabilidad del
GTO, el EEMI y el CRMFC, asi mismo valoraron la diferencia de trabajar bajo los
procedimientos tradicionales y usando la organizacion y principios del SMI para la atencion
de in incendios forestales.

El personal del CRMFC aprovecho la oportunidad de entrenarse e involucrarse directamente
en un ejercicio de operacion de un EEMI de acuerdo con las posiciones asignadas.

Como CRMFC se avanzo en la difusién de las funciones y areas de oportunidad que ofrece
para el fortalecimiento del Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales y en
posicionamiento institucional.

Se considera un cumplimiento satisfactorio de los objetivos establecidos para el ejercicio de
activacion del EEMI.

VI. Recomendaciones

1. El Grupo Directivo debera identificar y convocar a personal técnico de otras instancias a
fin de fortalecer la coordinacion interinstitucional y conformar un EEMI mas

interdisciplinario.

2. Consolidar la conformacion del GTO con la asistencia de los representantes de la
CONANP, Proteccion Civil, en su caso la SEDENA y otras instancias interesadas en

participar en la toma de decisiones.
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Todos los integrantes del EEMI deberan hacer un repaso de las funciones de cada posicion

y conocer ampliamente los formatos que le corresponde llenar.

Todos los integrantes del EEMI deberan contar con un ejemplar del Manual de la Linea de

Fuego para consulta frecuente.

Que la GPCIF en coordinacion con los CRMF definir e integrar el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de capacidades y destrezas de los participantes del EEMI en

cada ejercicio de activacion.

Fortalecer el arte del liderazgo para todos los integrantes del EEMI, debiendo organizar el
Curso L-280 “De la Subordinacién al Liderazgo”, en coordinacion y con las aportaciones

que correspondan entre CONAFOR y Gobierno del Estado de Morelos.

Con el apoyo del GTO se debera proveer al EEMI de un paquete que contenga equipo de
coémputo, de impresion, proyector, planta de luz, despachador de agua eléctrico, cafetera
eléctrica, microondas, ventiladores, papeleria, hieleras, mesas plegables y sillas, entre

otros accesorios.

. Antes de la temporada de incendios del 2016 se deberan programar por lo menos dos
ejercicios de activacion y operacién del EEMI considerando como minimo tres periodos
operacionales dedicando uno a la movilizacién, acondicionamiento de instalaciones,

conocimiento del area de trabajo y su instalacioén.
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VIl. Anexos

il

Acto protocolario de inauguracion | Acto protocolario de inauguracion
(18/08/15) (18/08/15)

»

“Cajon de arena’

“Cajon de arena”
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Explicacién de la dinamica del ejercicio ante
medios de comunicacién, Brigadistas y EEMI
(18/08/15)

El Secretario dela SDS constatando la

organizacion de Jefes de Brigadas (18/08/15)

Entrega de instalaciones al EEMI
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Puesto de Mando del Evento
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Traslado de lesionados

Manejo de lesionados
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Coordinacion de jefes de brigada en campo

Informativa de transferencia de mando
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FINAL DEL EJERCICIO — SIMULACRO DEL EEMI-MORELOS



