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resentacion

En el afio de 1991, el Ing. Victor Sosa Cedillo fue contratado por
la FAO para elaborar el trabajo “Evolucion de las Instituciones
del Sector Forestal en Latinoamérica (Caso México).

Tomando como base este trabajo que comprende informacion

de 1917-1993, se ha reeditado y agregado una matriz con la

evolucion de los programas forestales de México y de la
Administracion forestal del pais, con informacion general previa de 1861 a 1993 y
posterior hasta 2012, incluyendo algunas proyecciones para los periodos por venir.
Este nuevo trabajo se ha denominado como: “Evolucion de la Administracion
Forestal de México y Recomendaciones 1861-2012".

En el primer capitulo de 1917 a 1993, hay que tomar en cuenta que no ha sido
cambiada la redaccion original, y que el mismo fue escrito alrededor de 20 afios
atras, por lo cual el lenguaje y los comentarios y proyecciones, fueron hechas en el
contexto de esa época. Resulta interesante después de transcurridas casi dos
décadas, constatar que tan acertadas o no estaban las aseveraciones y
proyecciones realizadas por el autor.

En las nuevas matrices que se incluyeron para agregar informacion anterior y
posterior al del trabajo original, se escogieron los hechos relevantes a juicio del
autor, tratando de ser lo mas objetivo posible, algunos pueden coincidir o no, pero
en dado caso pueden introducir los hechos que consideren relevantes con toda
libertad, puesto que el objetivo de este trabajo es aportar informacion til, para
todos aquellos interesados en el sector forestal de México.

En cuanto a la informacibn misma, resulta relevante observar como el sector
forestal de México, es sumamente cambiante de acuerdo a las condiciones de cada
época. Algunos aspectos tienen un gran desarrollo, otros estan francamente
estancados, y otros incluso muestran una tendencia a la baja o a disminuir la
contribucién que deberian tener para el sector.

Por ejemplo, la tenencia de la tierra en manos mayoritariamente del sector social
formado por ejidos y comunidades, ha tenido una fuerte transformacién en el siglo
pasado, hasta quedar bien definida. Esto representa una gran fortaleza del sector
forestal mexicano, ya que a diferencia de muchos paises, aqui se sabe a quién
pertenecen los bosques, esto permite tener quién los cuide, canalizar subsidios y
organizar la conservacion y el aprovechamiento sustentable.

También se han desarrollado notablemente los programas de apoyos a los duefios
y poseedores de recursos forestales como el programa ProArbol y otros. Por
supuesto la silvicultura comunitaria y los programas vinculados a la produccion de
servicios ambientales derivados de los bosques incluyendo los de REDD. También



las areas naturales protegidas se desarrollan cada vez de mejor forma desde la
creacion de la CONANP.

Los programas de proteccion contra incendios, plagas y enfermedades forestales, y
los de restauracién de la cubierta y suelos forestales, tienen una tendencia
creciente en importancia y desarrollo acelerado particularmente en la Ultima
década.

Entre los aspectos estancados estan la produccion y productividad de los bosques
naturales y las plantaciones forestales comerciales.

Mientras, entre los que estan a la baja destaca la investigacion forestal, la industria
forestal y el desarrollo de tecnologia.

Algunos de los principales retos para el futuro son:

1. En el marco legal, promulgar una nueva legislacion forestal menos
regulatoria y punitiva. El enfoque de control de las autorizaciones forestales
no ha cambiado basicamente en décadas. Actualmente en los paises
forestales mas avanzados, su experiencia demuestra que se requieren
controles minimos, alta tecnologia de informatica y sensores remotos para
los controles importantes y minimos necesarios, y estimulos apropiados,
mas que vigilancia de tipo policiaco o criminalizacién del manejo de los
bosques. Poner énfasis y claridad en la organizacion para la produccion y el
rol que deben jugar los servicios técnicos forestales.

Deberé revisarse la legislacion agraria, para permitir que en la propiedad
privada fuera de ejidos y comunidades, se pueda compactar a la superficie
necesaria para establecer plantaciones forestales comerciales, para
abastecer industrias forestales modernas y competitivas a diferentes
escalas, incluyendo la produccioén de celulosa y papel.

2. Respecto a la estructura administrativa, debera fortalecerse la Comision
Nacional Forestal, transfiriéndole las cuando menos las funciones forestales
que actualmente mantiene la SEMARNAT. Asimismo, resulta indispensable
la creacion del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, separando
esta funcién del actual INIFAP, que tiene como actividad principal la
investigacion para la produccién agropecuaria, con lo cual la investigacion
forestal cada vez estd mas minimizada, desvirtuada y desvinculada del
sector forestal en esa institucion.

La CONAFOR ademas de una reestructuraciéon con funciones externas
actualmente dispersas en otras dependencias, lo que quiza llevaria a
transformarla en un 6rgano Desconcentrado y no descentralizado, debe
reestructurarse internamente, para fortalecer la operacion de los programas
sustantivos. Estéd claro que las areas principales deberian de ser las de



Proteccion, Conservacion, Produccion y Productividad. El resto deberian ser
unidades de apoyo para el adecuado desempefio u consecucion de las
metas en estas areas estratégicas.

También los diferentes niveles de la CONAFOR deben equipararse a los de
otras Comisiones semejantes como la CONAGUA.

3. En cuanto a los programas, se requiere la reingenieria de algunos de ellos.
Por ejemplo, el programa de plantaciones forestales comerciales que se ha
estancado y como va dificimente se desarrollara de acuerdo a las
necesidades y el potencial del pais. Una posibilidad considerando la
experiencia vivida en los casi 13 afios de su existencia, podria consistir en
las siguientes medidas: para las plantaciones privadas o de empresas, ver la
posibilidad de establecer en la Ley Agraria la compactacion de tierras para
abastecer industrias modernas de escala competitiva internacional, dar un
subsidio semejante al actual y el resto via capital de las empresas o
esquemas de financiamiento. Para las plantaciones del sector social,
transformar totalmente el programa actual mediante: el incremento de los
subsidios hasta el monto necesario para cubrir totalmente todas las
necesidades de establecimiento y cultivo para una plantacién exitosa (sin
pagar el costo por la tierra), de forma similar a como se realiza ya en el
programa de restauracion de cuencas hidrograficas prioritarias, proporcionar
la planta de alta calidad a los beneficiarios por parte de la CONAFOR,
contratdndola con viveros especializados, hacer el programa multianual por
2 a 3 afios. Con estas medidas se superarian las dos principales limitantes
para el sector social que han sido la falta de financiamiento y la
disponibilidad de planta de calidad. Con el tiempo se estableceria la masa
critica de plantaciones establecidas que atraerian las inversiones nacionales
e internacionales, para elevar la producciéon nacional y la productividad, y
reducir las importaciones cuantiosas actuales de productos forestales y
generar excedentes exportables.

Respecto al manejo de bosques naturales las medidas de fortalecimiento se
deberan enfocar en: continuar reforzando la organizacién para la produccion
de ejidos y comunidades, el mejoramiento genético, el desarrollo de la
infraestructura caminera y la aplicacion de practicas silvicolas para
aumentar la productividad en las zonas con la mejor calidad de estacién y
accesibilidad.

Estas son sélo algunas de las vastas reflexiones que se pueden derivar de la
informacion que se presenta en este trabajo, cada uno de los interesados en usarla,
podra obtener sus propias conclusiones y recomendaciones.
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[. INTRODUCCION

1.

4.

Las relativamente recientes politicas de integracion de bloques econémicos,
apertura comercial y ajustes de las economias, para reducir la inflacion y la
deuda externa en la mayoria de los paises latinoamericanos, han producido
y seguramente lo haran en el futuro cercano, cambios, significativos en tas
instituciones de los sectores forestales de estas naciones.

Por lo anterior, la FAO inici6 en una primera fase, estudios de caso
preliminares en algunos paises de Latinoamérica, que permitan conocer les
caracteristicas relevantes de los cambios ocurridos sus causas y efectos
mas evidentes. Esto, para prever necesidades de apoyo al subsector
forestal y formas de aprovechar nuevas oportunidades para el desarrollo de
la actividad silvicola.

El estudio de la evolucién de las instituciones del sector forestal de México,
tiene los siguientes objetivos especificos:

i. ldentificar los cambios institucionales del sector forestal en: a) procesos y
sistemas; b) estructuras y arreglos institucionales; y, ¢) cambios en las
herramientas e instrumentos de operacion (politicas, leyes, estimulos,
etc.).

ii. ldentificar las causas principales de los cambios institucionales.

iii. Analizar los impactos negativos y positivos ocasionados por los cambios
institucionales.

iv. Examinar les experiencias derivadas de los cambios ocurridos o
proyectados y considerar sus implicaciones a mediano y largo plazo.

El estudio contiene una descripcibn general de la evolucion de las
instituciones del sector forestal de México, desde 1917 a la fecha. Para una
mejor comprension se dividioé el andlisis en cuatro periodos convencionales,
que marcaron politicas mas o menos uniformes o hechos trascendentales
gque caracterizaron una etapa de desarrollo en la actividad forestal nacional.
A partir de 1986, se realiza un analisis mas detallado. En la parte final del
estudio, se efectldan algunas proyecciones de mediano y largo plazo, se
mencionan los aspectos criticos del proceso analizado; y se efectdan
conclusiones y recomendaciones generales para la aplicacion vy
continuacioén del estudio.



II. ANTECEDENTES

5. De 1917 a 1986, se identificaron las siguientes etapas principales de
evolucién de las instituciones del sector forestal de México:

- De 1917 a 1948: etapa de explotacion forestal selectiva/extensiva y de
conservacion.

- De 1948 a 1977: etapa de produccion forestal industrial nacional basada
en concesiones.

- De 1977 a 1986: etapa de produccién nacional y desarrollo social.

De 1917 a 1948: etapa de explotacion selectiva/extensiva y de conservacion

6. En 1917, se creo la primera institucion oficial forestal de México después de
la Revolucién de 1910, que se denomind Direccién Forestal de caza y
pesca, dependiente de la entonces secretaria de Agricultura y Fomento. En
1934, se constituy6 el Departamento Auténomo Forestal de Caza y Pesca,
habiendo sido el que mayor nivel jerarquico ha tenido en toda la historia del
servicio forestal mexicano. Sin embargo, éste érgano solamente operd hasta
el aflo de 1939, cuando se sustituyé por una Direccion Forestal y de Caza,
bajo la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

7. En este periodo los gobiernos de los estados, practicamente no tenian
intervencion en el sector forestal. La explotacion forestal se realizaba
principalmente por industrias forestales privadas, nacionales o extranjeras,
quienes realizaban un aprovechamiento "selectivo", dirigido a las especies
de mayor valor comercial y tamafio. También, en ésta época se realizaron
explotaciones intensivas de carbdn, lefia y durmientes, principalmente
alrededor de las ciudades, lo cual contribuy6 a la deforestaciéon de los
perimetros de muchas de ellas. Las compafiias operaban con concesiones
en terrenos nacionales, que entonces eran de gran magnitud o en areas de
su propiedad. Los duefios y poseedores de terrenos forestales
practicamente no existen en éste periodo o desempefian un papel marginal.
En 1935, se gradua la primera generacion de ingenieros forestales
especializados en bosques. Durante el periodo, estos profesionistas se
desempenfan primordialmente en el servicio forestal federal.

8. En 1934, se reporta una produccion forestal de 6.7 millones de m?
incluyendo lefla combustible (8), de los cuales el 91% era de origen
particular y solamente el 7%, de origen ejidal®. En 1932, se cre6 el Instituto
Mexicano de Investigaciones Forestales.

9. En esta etapa (1917-1948), el gobierno federal centraliza las actividades de
administracion de los recursos forestales y orienta su accién principal hacia
conservacion, mientras que la industria privada es la que lleva a cabo la
produccion forestal.

10. En el afio de 1926, se promulga una Ley Forestal de México (31). Esta Ley
tuvo por objeto regular la conservacion, restauracion, propagacion y
aprovechamiento de la vegetacion forestal, asi como la formacion y

4 Propiedad comunal de la tierra.



11.

12.

13.

organizacion del personal técnico necesario para conseguir este fin. La
aplicacion de la Ley de 1926 quedd a cargo de la secretaria de Agricultura y
Fomento, para lo cual se establecié un Servicio Forestal. En 1943 se expide
otra Ley Forestal (32). El objeto de esta Ley fue reglamentar, proteger y
fomentar, la conservacion; restauracion, propagacion y aprovechamiento, de
la vegetacion forestal y de los productos que de ella se derivaran. Su
aplicacion se asign6 a la misma Secretaria de Agricultura y Fomento y
Servicio Forestal. La politica principal del periodo se orienta de 1934 a 1940
a la conservacion forestal. Asi, por decretos presidenciales se establecen 42
parques nacionales, 37 vedas forestales parciales y totales, 43 zonas de
proteccién y repoblacion forestal, 7 zonas de reserva y refugio de fauna
silvestre; y 8 reservas nacionales. En ésta época los cambios ocurridos se
deben fundamentalmente a la aplicacion de politicas derivadas de las
administraciones gubernamentales federales en tumo.

En el periodo la poblacion total del pais pasé de 14 millones de habitantes
(28) en 1917 (71% rural) a 26 millones de habitantes en 1950. La poblacién
era aun baja para el tamafio del pais y esto significé que el impacto sobre
los recursos forestales, fuera reducido en cuanto a deforestacion vy
degradacion. En 1940, se estimaba que el area arbolada era de 100
millones de hectareas (1), incluyendo bosques y selvas altas y bajas.

En resumen, en este periodo se puede concluir lo siguiente:

La administracion forestal estuvo conformada por un Departamento
Autonomo y después por una Direccion General, esta ultima bajo la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Practicamente no existian
organizaciones de productores forestales ni de profesionales e
industriales.

Las metas y objetivos de la administracion forestal eran establecer
parques nacionales, realizar trabajos para reforestacion urbana y otorgar
permisos para el aprovechamiento forestal en base a informes técnicos.

Los principales resultados positivos de esta época, fueron la creacion de
los parques nacionales y el inicio de una cierta cultura forestal en la
sociedad. Sin embargo, en esta etapa no se pudo organizar el manejo
de los recursos forestales ni su aprovechamiento sostenido. Tampoco
fue posible organizar sobre bases firmes la investigacion forestal.

La politica principal de este periodo fue orientado a la conservacion de
los recursos forestales, aunque contradictoriamente, en ocasiones se
otorgaban concesiones con pocas restricciones para la explotacién de
los recursos.

En esta época no existian programas y proyectos bien definidos en
general, ni para la investigacion forestal.

De 1948 a 1977: Etapa de produccion industrial nacional basada en concesiones.

A finales del periodo anterior, en 1940s, se crea la primera "Unidad
Industrial de Explotacion Forestal® en Atenquique, Jalisco, con una
superficie total de 1'046,000 hectareas. Estas Unidades consistian en
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14.

15.

16.

concesiones de terrenos ejidales, comunales y de pequefas propiedades a
empresas privadas, en los cuales tenian el monopsonio de adquirir toda la
producciéon de madera de los mismos, por hasta 50 afios. En 1948, se
promulga una nueva Ley Forestal de México (33), que reglamenta las
unidades Industriales de Explotacién Forestal. Esta Ley tenia por objeto
proteger la riqgueza forestal, evitar la erosion de los suelos, facilitar la
recuperacion de los que la habian tenido; y en general conservar e
incrementar las existencias forestales de especies Utiles. Su aplicacién
estaba a cargo de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a través del
Servicio Forestal.

En 1951, se crea la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza,
subordinada a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Esto le confirid
mayor jerarquia administrativa al Servicio Forestal y recursos adicionales
para su funcionamiento. También, se establecieron Delegaciones Forestales
Federales en todos los estados del pais. Esto signific6 una mejor
administraciéon de los recursos forestales nacionales. En 1952, se reactiva el
funcionamiento del Instituto Mexicano de Investigaciones Forestales. Esto
motivd que se comenzara a dar mayor importancia a la investigacion y se le
asignara un presupuesto especifico, incluyendo aportaciones privadas.

De 1952 a 1958 se emiten decretos presidenciales constitutivos de 8
Unidades Industriales de Explotacion Forestal que se concesionan a
empresas privadas, las cuales realizan todas las fases de produccion en las
mismas. Es a partir de éstas concesiones que se desarrolla la industria de la
celulosa y el papel nacional. La industria privada pasa de 353 instalaciones
en 1960 (27) a 834 en 1972 (11). Asimismo, en éste ciclo se constituyen
“organismos Publicos Forestales Descentralizados”, que operan también
con exclusividad en vastas areas, para realizar el aprovechamiento
maderable directamente en todas sus fases. Se establecen 7 de estos
organismos de caracter federal y estatal. Su principal funcién era promover
el desarrollo forestal en regiones especificas. Para ello contaban con
presupuesto propio y podian realizar todas las fases del aprovechamiento
forestal hasta la comercializacion de los productos forestales. Tenian un
consejo de Administracion integrado por representantes del gobierno
federal, estatal, de los duefios y poseedores de los predios forestales y otras
organizaciones. Habia un Director General y Gerencias para cumplir con sus
funciones. Sus objetivos eran aprovechar técnica y sosteniblemente el
recurso y generar beneficios a los productores. Se crearon para sustituir
empresas privadas que estaban sobreexplotando el bosque y producian
escasos beneficios. Se puede decir que en cierta forma, cumplieron en una
etapa con el papel que se les asignoé, pero que al final eran rechazados por
los productores, porgue no los incorporaron al proceso productivo.

En 1960 se promulga una nueva Ley Forestal (34). Tuvo por objeto la
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion
forestal, el transporte y comercio de los productores que de ella derivaran,
asi como la Administracion Nacional del Servicio Forestal y desarrollo e
integracion adecuados de la industria forestal. Su aplicacion estuvo a cargo
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a través de la Subsecretaria de
Recursos Forestales y de Caza. Con esta Ley varios gobiernos de los
estados intervienen en &reas de tipo 'Consultivo” de las acciones normativas
del nivel federal, por medio de "Comisiones Forestales". Estas Comisiones
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17.

eran de caracter mixto y en ellas participaban el gobierno federal, el
gobierno del estado, los productores y la industria forestal organizada.

Las comisiones forestales tenian las siguientes funciones: emitir opinion
fundada acerca de las solicitudes para aprovechamientos industriales,
comerciales o forestales que se pretendian realizar en la entidad; ser
informadas oportunamente de los aprovechamientos autorizados y de las
actividades programadas; promovian ante la autoridad forestal
fundadamente y por escrito, la cancelacion, suspension o modificacién de
aprovechamientos forestales; podian participar en la vigilancia, prevencion y
combate de incendios, en el control del pastoreo, en labores de
investigacion, proteccién y repoblacion forestal; y podian intervenir en el
levantamiento del inventario forestal. Las Comisiones estaban integradas
por el Gobernador del estado como presidente, el delegado federal de la
Secretaria de Agricultura como secretario. Un representante de los
propietarios de bosques y un representante de los ejidatarios o comuneros
propietarios de bosques. Los recursos de que disponian las comisiones para
ejercer sus funciones, provenian de cuotas con las cuales se gravaba la
madera en rollo que se aprovechaba en cada estado. La formacion de las
Comisiones Forestales se promovia por iniciativa de los gobernadores de
las entidades federativas.

En este periodo, el gobierno federal mantiene la centralizacién de la
administracion forestal a través de una normatividad excesiva y el control de
todos los procesos productivos, que originan una fuerte sobrerregulacion.
Entre los principales inconvenientes que generd la centralizacion forestal, se
pueden citar, la reducida participacibn de los gobiernos estatales y
municipales en la administracion y operacion de programas forestales, pero
sobre todo, la casi nula participaciébn social en las diferentes tareas
relacionadas con la conservacion y el desarrollo de los recursos forestales.
Entre los ejemplos de la centralizaciébn excesiva que se pueden referir,
ningun estado contaba en esa época con oficinas o personal oficial
especializado dentro de su estructura central ni con presupuesto para
atender el recurso.

Asimismo, todas las acciones se realizaban por el Gobierno Federal y como
se cita a continuacién, incluso se tuvo una fuerte participacién en la
produccion forestal directa por el sector central. EI Gobierno Federal,
también interviene directamente como productor forestal con industrias
propias, que llegaron a abarcar aproximadamente 6.5 millones de hectéareas,
bajo la obligacion de sus duefios y poseedores de venderles la materia
prima maderable que producian. Los gobiernos de los estados participan en
acciones de tipo consultivo, consistentes en la opinion sobre la procedencia
de los permisos forestales. Crean también tres organismos para participar
directamente en la produccion forestal.

Los organismos forestales descentralizados fueron creados por decretos del
ejecutivo federal. Participaban principalmente en la produccion de madera
aserrada y en algunos casos, en la de tableros de madera y elaboracion de
ciertos productos secundarios como molduras, Parket, etc. Ninguno de los
organismos participd directamente en la fabricacion de celulosa y papel,
solamente vendian material celuldsico para la industria privada o paraestatal
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18.

19.

20.

de este tipo. Se crearon tres empresas descentralizadas del Gobierno
Federal que si participaban en la produccion de la celulosa y el papel, que
fueron "Celulosa del Pacifico" en el estado de Guerrero, "Atenquique,’ en el
estado de Jalisco y "Fabricas de Papel Tuxtepec' en el estado de Oaxaca.
Los duefios y poseedores de los terrenos forestales consolidan en ésta
etapa su posesion sobre la tierra forestal. Asi, el 85% de la tierra es ejidal y
comunal y el 85% de pequefios propietarios (48). Sin embargo, su
participaciébn en la proteccion y produccion forestal continla siendo
marginal. En la mayoria de las concesiones a unidades industriales.
Organismos y empresas federales y estatales, so6lo participan como
“rentistas”, recibiendo una pequefia paga por el valor de la madera en pie,
gque ceden mediante contratos a las empresas privadas o gubernamentales.
En cuanto a los profesionales forestales, éstos contindan su participacion en
las Direcciones Técnicas Forestales que dependen directamente de las
empresas u organismos con areas concesionadas. En éstas Direcciones su
rol principal consiste en la formulacién de "estudios dasondémicos”, que
sirven para justificar los permisos forestales; y en realizar los margueos del
arbolado, que sera extraido para la operacion industrial.

En esta época la operacién del servicio forestal y la politica gubernamental,
se orienta a concesionar y asegurar la materia prima a la industria forestal.
Las causas principales de los cambios ocurridos se deben a politicas
emanadas de los regimenes federales correspondientes, las leyes y los
numerosos decretos presidenciales que se expidieron para instrumentar las
mismas. La politica de concesionar areas a las empresas privadas o del
gobierno, se derivd inicialmente de la ocurrencia de la segunda Guerra
Mundial, que originé la dificultad de conseguir celulosa del exterior y la
necesidad de producirla nacionalmente.

En 1974, la produccion forestal nacional se distribuia de la siguiente
manera: a) empresas privadas y concesiones de largo plazo 23%; b)
empresas privadas con permisos propios 41%. Estas se diferenciaban de
las anteriores en que no tenian concesionados los bosques por decretos
presidenciales, sino que Unicamente tenian permisos de aprovechamiento
forestal con base en un estudio forestal, que les otorgaba la posibilidad de
realizar las extracciones por 5 a 10 afios; ¢) empresas gubernamentales
federales y estatales 20%; y, d) empresas ejidales 16% (47).

La produccién forestal maderable era de 4.0 millones de m® en 1960 (2) y
de 7 .1 millones de m° en 1976 (9). Las importaciones de productos
forestales en 1977, fueron por 223.8 millones de ddlares (18). Mientras que
la poblacion habia pasado de 27 millones de habitantes en 1952 (28) a 59
millones en 1977 (28). En este periodo la deuda publica externa de México
comenz6 a crecer, pasando de 44 mil dolares en 1952 (28) a 22,912
millones de ddlares en 1977 (28). Aungque no se dispone de cifras precisas,
es seguro que el fuerte aumento poblacional ocasioné en éste lapso un
considerable impacto sobre la magnitud de los recursos forestales, lo cual
se refleja en las evaluaciones o inventarios forestales posteriores. En 1977,
se reportan 74.5 mil hectareas afectadas por incendios (4). En 1976, 6.8 mil
hectareas reforestadas (25). Un indicador importante de la formacion de la
propiedad forestal en ésta etapa, radica en que con base en la Reforma
Agraria se entregan 45 millones de hectéreas para constituir ejidos y
comunidades (41), con base en las resoluciones presidenciales
correspondientes.
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21. El resumen principal del periodo se indica a continuacion:

Vi.

La estructura caracteristica del periodo es la administracion forestal
federal centralizada a cargo de una Subsecretaria. La intervencion
de los gobiernos estatales a través de Comisiones forestales
consultivas. La participacion de los profesionales forestales por
medio de una Asociacibn Mexicana de Profesionales Forestales,
A.C., fundada en 1951; y la organizacion de la industria privada por
medio de la Camara Nacional de la Silvicultura a partir del afio de
1964. A su vez, los duefios y poseedores de los predios quedan en su
mayoria constituidos en comunidades y ejidos individuales, sin
alcanzar mayormente formas superiores de organizacion (uniones,
federaciones, etc.).

La estructura del Gobierno Federal se orientd béasicamente a
organizar el manejo forestal y la produccion forestal a través de
grandes unidades de ordenacion forestal industrial. Los profesionales
forestales tenian como meta mejorar la aplicacion de las técnicas
dasonémicas en el manejo del recurso. La industria forestal tenia
como objetivo principal obtener concesiones de areas forestales a
largo plazo para el aprovechamiento. Los objetivos de los
propietarios y poseedores de bosque no estaban claramente
definidos.

Los resultados mas positivos de este periodo se pueden concretar
en: la formulacion de planes de manejo forestal para la ordenacién
de los bosques, la construccion de caminos forestales en varias
areas bajo aprovechamiento, la integracién de direcciones técnicas
forestales para atender el recurso forestal; y la instalaciéon de la
mayor parte de la industria forestal nacional. El principal resultado
adverso en esta etapa, lo caracterizé la marginacion casi total de los
duefios y poseedores de los recursos forestales en el proceso
productivo y de los beneficios que se derivaban del aprovechamiento
silvicola.

La politica principal de esta etapa se caracteriz6 por la creacion de
las unidades industriales de explotacion forestal, con concesiones a
largo plazo para la industria privada. También, la fuerte intervencion
del Gobierno en la produccién forestal a través de los organismos
publicos descentralizados, a los que por decreto también se les
asigno la exclusividad de aprovechar amplias superficies forestales
del pais.

El programa forestal mas relevante fue el primer plan Nacional
Forestal que se implant6 en 1965.

En esta etapa la investigacion forestal se centr6 en aspectos de
genética forestal, tecnologia de maderas y aspectos botanicos
bésicos.
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De 1977 a 1986: etapa de produccidn nacional y desarrollo social.

22.

23.

24.

25.

26.

En el afio de 1976, se crea la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH). Esto significo la fusion de las anteriores secretarias de
Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidraulicos. En 1981, la
Subsecretaria Forestal tenia 8 Direcciones Generales y un Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales. En 1982, se reestructurd la Subsecretaria
Forestal. La SARH transfirié la administracion de la flora, la fauna y las
areas naturales protegidas incluyendo a los pargues nacionales a una nueva
Secretaria de Desarrollo urbano y Ecologia (SEDUE). En 1985, la
Subsecretaria Forestal se reduce de 6 a 4 Direcciones Generales y en
agosto de ese mismo afio, desaparece la Subsecretaria Forestal y el
Servicio Forestal queda a cargo de una sola Direccion, dentro de una
Subsecretaria Agropecuaria y Forestal. Esto disminuye el nivel jerarquico
del servicio federal forestal a un nivel que no tenia desde hacia 34 afios. Los
gobiernos de los estados contindan con una participacion similar en
estructura y funciones, pero inferior en intensidad a la del periodo anterior.
La industria forestal privada sigue creciendo, pero basicamente con
pequenfias instalaciones de aserrio y no se crean nuevos complejos como en
la época anterior a base de concesiones. Los duefios y poseedores de
tierras forestales mejoran su organizacion y comienzan a participar
gradualmente en la produccion de materias primas forestales, aunque en las
areas concesionadas a las empresas privadas y gubernamentales contintan
mayormente como "rentistas". En el afio de 1981, se llega al climax de la
intervencion estatal en la produccion forestal. Existian en total 36
organismos o empresas con diversas formas juridicas, que participaban
directamente en la produccion forestal a lo largo de toda la cadena
productiva.

Durante esta fase se levantan la mayoria de las vedas al aprovechamiento
forestal que existian y se emiten nuevos decretos (51 en total), que crean
areas naturales protegidas: 6 parques nacionales, 22 zonas de reserva y
refugio de fauna silvestre, 2 zonas de refugio marino, 3 reservas de la

biésfera ¥ 18 zonas de proteccion forestal y zonas de repoblaciéon. En
1981, se promulga una Ley de Protecciéon al Ambiente (38).

El Gobierno Federal continta centralizando las actividades relacionadas con
la administracion forestal. Pero a partir de 1986, se inicia un fuerte proceso
de desconcentracion de actividades. La mayor parte de los permisos y actos
de autoridad que se ejercian en el nivel central, se desconcentran a las
Delegaciones Estatales de la SARH. Asi, se les faculta para expedir los
permisos de aprovechamiento forestal y controlarlos.

En 1980, la produccion forestal se distribuia de la siguiente forma: a) ejidos
y comunidades 4.4 millones de m’ (49%); b) predios y empresas
particulares 3.0 millones de m® (33%); y, ¢) unidades industriales de
explotacion forestal 1.5 millones de m® (17%) (26). Cabe mencionar que la
produccion en ejidos y comunidades era mayormente contratada y vendida
como arboles en pie, con las empresas privadas y los organismos publicos.
Los cambios ocurridos en éste periodo se derivaron principalmente de
politicas dispuestas por el Gobierno Federal, relativas a cambios en la
estructura y nimero de las Secretarias de Estado. La producciéon maderable
en 1976 fue de 2.1 millones de m® rollo (9) y en 1986 de 8.9 millones en m®
rollo (9). La industria forestal habia aumentado en 1985 a 2094 instalaciones
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(18). La deuda externa del pais se increment6 de 26 mil millones de dolares
en 1978 a 72 mil millones de dolares en 1985 (28). La tasa de Inflacion fue
de 99% en 1982 (28). La importacion de productos forestales fue de 352
millones de dolares en 1985 (19). Los problemas macroeconémicos de ésta
etapa serian la causa de profundos cambios en los afios siguientes, que
originados externamente a €l afectarian considerablemente al sector forestal
de México.

27. En este periodo se puede concluir lo siguiente:

El sector federal forestal se caracterizO por una fuerte
desconcentracion de sus funciones y la disminucion jerarquica del
Servicio Forestal. El resto de la estructura del sector permanecio
practicamente igual a la del periodo anterior.

Los objetivos de la estructura en general, permanecen igual, salvo que
el gobierno federal inicio como se indicé anteriormente, una
transferencia de funciones a sus delegaciones federales estatales y
una fuerte reduccién en el personal federal que existia hasta entonces,
asi como de las diferentes areas administrativas que conformaban la
estructura.

Los principales resultados positivos de este periodo fuera un aumento
constante en la produccion forestal y el inicio de la organizacién de los
duefios y poseedores forestales, para participar mas activamente en
la produccién forestal. El principal resultado adverso en este periodo
lo constituye la desaparicion de la Subsecretaria Forestal y la
transferencia de parte de sus funciones a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y de Ecologia, lo que bifurcé la administraciéon de los recursos
forestales y empezé a crear fuertes problemas para su conservacion y
aprovechamiento.

La politica forestal en este periodo se orienté basicamente a buscar un
aumento en la produccién forestal con participacién del sector social y
desconcentrar funciones federales a las representaciones foraneas.

La investigacion forestal en esta etapa se dirigié principalmente, al
manejo de plantas de zonas aridas y semiaridas y al uso mdultiple de
los recursos forestales. También se dio cierto énfasis a la investigacion
sobre resinacion.
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lll, ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR FORESTAL DE MEXICO
DE 1986 A 1993.

Identificacién de cambios

De estructuras

28.

29.

30.

31.

Con la desaparicion de la Subsecretaria Forestal, en 1986 se creé como
alternativa para disminuir los efectos de la misma, una comision Nacional
Forestal, para coordinar a la SARH, SEDUE y la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA). Esta Comisibn se constituyd con el caracter de
intersecretarial permanente, para lograr la coordinaciéon del conocimiento,
atencion y resolucion de los asuntos de naturaleza forestal, de acuerdo a la
competencia de las Secretarias de Estado que la integraban. La Comision
Nacional Forestal se disolvié en 1990 administrativamente, aunque seguia
vigente el acuerdo presidencial que la establecio.

En 1989, se volvio a restablecer la Subsecretaria Forestal con 2 Direcciones
Generales, la cual habia sido desaparecida en el afio de 1985. El principal
argumento para que se volviera a crear la Subsecretaria Forestal, fue la
minima atencion que se daba a los requerimientos de los profesionales,
productores y empresarios del ramo. Con base en estos, desde su campafna
el que iba a ser nuevo presidente de la Republica, prometié restablecer la
jerarquia de la administracién forestal, lo cual cumpli6 cuando asumi6 el
Gobierno Federal. Se volvié a dar una jerarquia mayor al Servicio Forestal
Nacional Federal. Las 2 Direcciones Generales que integraron la nueva
Subsecretaria Forestal, fueron la Direccién General de Politica Forestal y la
Direccion General de proteccion Forestal. A la Direccion General de politica
Forestal se le asignaron las funciones de programacion, estadistica,
regulacién del manejo y aprovechamiento de los recursos forestales,
asistencia técnica a productores forestales y la promocion de estimulos a la
actividad forestal. A la Direccion General de Proteccion Forestal se le
atribuyeron las funciones de: sanidad forestal, inspeccién y vigilancia
forestal, proteccion contra incendios forestales, regulacion del uso del suelo
forestal y las nomas y lineamientos para la administracion de zonas
protectoras y reservas nacionales forestales.

En junio de 1992, se cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y
desaparecio la SEDUE, esta nueva Secretaria incluyd como 6érganos
desconcentrados a un Instituto Nacional de Ecologia y una Procuraduria
Federal del Medio Ambiente. Al mismo tiempo, se reintegraron a la
Subsecretaria Forestal de la SARH, la administracién de la flora y fauna
silvestres y de los parques nacionales. En la SEDESOL se mantuvieron las
funciones normativas sobre el uso de los recursos naturales renovables y la
evaluacion del impacto ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
mismos. A principios de 1993, se establecié dentro de la SEDESOL, un
programa de Solidaridad Forestal, para impulsar la reforestacién con fines
primordialmente urbanos y suburbanos.

En éste periodo se inicio la privatizacién, transferencia o extincién de las
entidades del gobierno federal con las cuales participaba en la produccion
forestal. De esta manera, en diciembre de 1992 solo quedaban 2
organismos estatales, Empresa Estatal Mayoritaria y 3 Entidades
Paraestatales, de 36 que habia en 1982. La intervencion directa del
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32.

33.

34.

35.

36.

Gobierno Federal en la produccion maderable desaparece casi por
completo.

La participacion de los Gobiernos de los Estados en tareas de caracter
consultivo se elimina en 1986, con la extincion de las "Comisiones
Forestales Estatales". Sin embargo, varios gobiernos de los estados crean
estructuras centrales propias, para intervenir directamente en tareas
operativas forestales de proteccién y fomento forestal.

La industria forestal privada continGia creciendo en nimero al inicio de ésta
etapa, basicamente con pequefias instalaciones de aserrio de baja
competitividad internacional. La industria forestal de alta inversion en las
ramas de celulosa, papel y tableros, practicamente se mantiene estética. A
partir de 1988, los problemas de la industria forestal comienzan a
agudizarse y esto va a ocasionar paulatinamente, el cierre de instalaciones y
la disminucion de la capacidad instalada al final del periodo. En 1993,
habian dejado de operar ya 4 de las plantas de celulosa que existian y un
gran numero de aserraderos.

En 1987, la industria privada absorbi6é el 53% de las materias primas
maderables, la industria paraestatal el 36% Yy la industria ejidal y comunal el
12% (48). Sin embargo, en 1990 habia ya 551 organizaciones de duefios y
poseedores forestales que daban algun valor a su materia prima antes de
comercializarla, mientras que 1,163 continuaban vendiendo su arbolado en
pie como "rentistas". En 1991, se estimaba que habia 7 mil ejidos vy
comunidades forestales con recursos forestales de algun tipo. En 1988,
2,699 ejidos y comunidades obtuvieron permisos de aprovechamiento
forestal. En 1987, los ejidos y comunidades tenian: 93 aserraderos propios,
375 gruas, 280 tractores, 1,400 camiones y 3,000 motosierras para el
aprovechamiento forestal (49).

En esta Ultima etapa se desarrollan y aumentan en nimero gran cantidad de
organizaciones no gubernamentales, principalmente con el caracter de
“Grupos Ecologistas". Estos aparecen primeramente en la capital del pais,
pero rapidamente se extienden a casi todas las poblaciones mas o menos
importantes del pais.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales se desincorpora de la
Subsecretaria Forestal en 1985 y se integra a un Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (INIFAP), el cual a la fecha
opera como un 6rgano desconcentrado de la SARH. En cuanto a la
educacioén y capacitacion forestal, hasta el afio de 1975, sélo se graduaban
Ingenieros Agrénomos Especialistas en Bosques, de la Escuela Nacional de
Agricultura en Chapingo. A partir de ese afio se empiezan abrir nuevas
escuelas y en 1987 habia 12 instituciones que producian profesionales
forestales y 4 de nivel de postgrado (49). Recientemente, la contraccion de
la actividad forestal ha motivado que todas estas escuelas reduzcan
sensiblemente el numero de egresados y que algunas inclusive, hayan
estado a punto de desaparecer.

De procesos v sistemas

37.

El Gobierno Federal continla con la administraciéon forestal altamente
centralizada, aunque se mantiene la desconcentracién de funciones a las
Delegaciones Estatales de la SARH. Esto no ocurre igual en el area de la
administracién ecologica, donde la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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38.

39.

40.

41.

Ecologia concentra durante su existencia todas las funciones a nivel central,
lo cual crea severos problemas de retraso en las autorizaciones de
aprovechamiento forestal, por el cuantioso tiempo empleado en las
evaluaciones de impacto ambiental forestal. Los gobiernos locales participan
en tareas fundamentalmente de fomento forestal, en las cuales empiezan a
aumentar su actividad paulatinamente, rebasando incluso en varios estados
a las acciones que realiza el gobierno federal en esa materia. Es asi, que los
gobiernos de los estados de México, Michoacan, Veracruz y el Distrito
Federal, producen 36.6 millones de arboles, contra 15.9 millones de arboles
con presupuesto federal, en 1992 (50).

La industria forestal pierde en éste periodo la mayor parte de las
concesiones forestales que tenia. Para adquirir la materia prima maderable,
lo hace a través de contratos anuales de compra-venta de productos
forestales. Se convierte asi en transformadora de productos forestales y
deja de realizar numerosas actividades de la cadena productiva forestal, que
pasan ahora a manos de los duefios y poseedores de los bosques, como el
derribo y troceo del arbolado, la extraccion y transporte de troceria y una
parte importante del proceso de aserrio.

Los duefios y poseedores de bosques obtienen en ésta fase la totalidad de
los permisos forestales, que antes se otorgaban directamente a las
empresas privadas y gubernamentales. Los usan para producir materias
primas o0 para contratar la venta de su madera en pie. A partir de 1986,
obtuvieron también la mayoria de las autorizaciones para la prestacion de
los servicios técnicos forestales, con lo cual los técnicos que prestan éstos
servicios, son pagados y dependen directamente de ellos, en lugar de
empresas privadas o del gobierno, para realizar los estudios de manejo
forestal, con los cuales se obtienen los permisos de aprovechamiento.

Los profesionales forestales disminuyen su participacion en el servicio
forestal federal, debido a la reduccién de plazas y oficinas en su estructura
por los programas de ajuste econdmico. Contindan prestando sus servicios
en las Direcciones Técnicas Forestales, que ahora son controladas en 54%,
por los propios profesionales forestales (51). Los "Estudios Dasonémicos"
se cambian por “Planes de Manejo Forestal Integral”, que consideran el uso
del suelo, la fauna silvestre, las areas de conservacion y proteccion forestal,
etc.

En 1986, se establecen como mecanismos de coordinacién y concertacion
los convenios y acuerdos, mediante los cuales la SARH puede convenir con
los gobiernos de las entidades federativas, con los ejidos, comunidades y
demas grupos y organizaciones sociales y privadas, diversas acciones
relacionadas con la proteccién, el fomento y la produccién, relacionadas con
los recursos forestales.

De herramientas e instrumentos de operacion

42.

En mayo de 1986 se promulga una nueva Ley Forestal (36). Esta Ley tiene
por objeto ordenar y regular la administracion, la conservacion, la
proteccion, el fomento la restauracion y el aprovechamiento de los recursos
forestales. La ordenacion y regulacion forestal que comprende esta Ley toca
los siguientes aspectos: a) la formulacion, instrumentacién, control vy
evaluacion de programas forestales; b) la administracion de los recursos
forestales; c) la ordenacion forestal de las cuencas hidrograficas; d) la
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43.

44,

45.

46.

47.

educacion, cultura, capacitacion e investigacion forestal; e) la proteccion de
los recursos forestales; f) el fomento y la restauracion forestales; h) la
produccion forestal y la inspeccion y vigilancia forestal. Su aplicacién quedo6
a cargo de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos a través de la
subsecretaria de Fomento Agropecuario y Forestal.

La Ley de 1986, establece cambios estructurales en el sector forestal al
considerar: la asignacioén de todos los permisos forestales a los duefios y
poseedores de bosques que en otras épocas se otorgaban a las industrias,
la concesidn de los servicios técnicos forestales a duefios y poseedores de
bosques o a profesionales y técnicos forestales que anteriormente
dependian y eran costeados por las empresas; y, la eliminacién de las
concesiones forestales a empresas privadas y  organismos
gubernamentales. En julio de 1988, se publicé el reglamento de la Ley
Forestal de 1986.

En 1988, se expidi6 la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y proteccion al
Ambiente (39). Esta Ley establecid los principios de la politica ecoldgica
general del pais, de administracion de las areas naturales protegidas, de
regulacién de flora y fauna silvestres, asi como de restricciones ecoldgicas
para los aprovechamientos forestales, derivados de la evaluacién del
impacto ambiental forestal, previo a los mismos.

En diciembre de 1992 se promulga la Ley Forestal vigente en la actualidad
(32). La justificacion principal de la misma, se centra en que la actividad
forestal con la anterior Ley de 1986, se habia sobre regulado excesivamente
en perjuicio de la productividad y competitividad del sector forestal y
desalentado la inversién privada. En 1992, se modifica también el articulo 27
constitucional (45) y se promulgan nuevas leyes agraria y de aguas. Con la
nueva Ley Agraria se abre la posibilidad de que sociedades dedicadas a la
actividad forestal puedan poseer terrenos hasta por 20 mil hectareas, contra
solo 800 hectéreas de la pequefia propiedad forestal, que era lo maximo que
permitia la a legislacion anterior. Asimismo, se posibilitan nuevas formas de
asociacion entre productores e inversionistas. Con esto, se busca reactivar
la inversion en el sector primario y aumentar la competitividad internacional
del mismo.

En este periodo son de gran relevancia las politicas de privatizacion,
apertura comercial y apoyo a la inversibn externa. Con la politica de
privatizacion termina casi totalmente la intervencién del estado directamente
en la produccion silvicola. A partir de 1986 con la entrada de México al
GATT, se reducen del 0 al 20% los aranceles a la importacion de productos
forestales. Con ésta politica, se inicia la disminucion de la produccion
nacional maderable y de la industria forestal, debido a que el sector
productivo forestal no resulta competitivo contra paises como E.U.A.,
Canada y Chile, quienes empiezan a canalizar exportaciones crecientes de
productos maderables hacia México.

En contrapartida a las politicas de privatizacion y apertura comercial, no se
aplican en el sector forestal de México estimulos adecuados a la produccién
y el fomento forestal. Esto se traduce en un debilitamiento del sector como
consecuencia de su poca competitividad externa.
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Identificacidon de causas de los cambios

48. Los cambios en las instituciones del sector forestal de México en éste ultimo
periodo, se deben fundamentalmente a lo siguiente:

La Ley Forestal de 1986, implicé un cambio estructural de fondo en
las formas de produccion forestal que hasta entonces se venian
dando. Con ésta Ley concluyen las concesiones de terrenos
forestales, los permisos se dan directamente a los duefios y
poseedores y se les encomiendan la mayoria de los servicios
técnicos forestales. Este cambio legislativo fortaleci6 al sector social
y debilit6 a la industria privada y gubernamental, que se
desarrollaran a base de monopsonios para el abasto de su materia
prima maderable. La legislaciébn a favor del sector social fue la
culminacion de la evoluciéon de un proceso que venia de muchos
afos atrds. Ademas, esto coincidié con las politicas del Gobierno de
esa época y de los funcionarios que encabezaban la administracion
del sector. Debido a que la industria privada y gubernamental
operaba con fuertes apoyos en detrimento del sector social, este giro
ocasiond por razones obvias, que se debilitaran al no estar
preparados para operar con nuevos esquemas de organizacion para
la produccion.

En 1987, se produce otro cambio estructural de gran trascendencia
para el sector silvicola. Se reducen los aranceles a las importaciones
de 0 a 20%. A la madera aserrada de coniferas se le fija un 10% de
arancel; al triplay de coniferas un 15%; a la celulosa al sulfato sin
blanquear un 5% a la celulosa quimica del 0%; y al papel y cartén del
10%. Esto ocasiona que en 1990, los precios de la madera aserrada
de coniferas, de tableros contrachapados y de tableros aglomerados,
fueran superiores a los de éstos provenientes de E.U.A. en México.
La disminucion de los aranceles ocasion6 en los ultimos 2 afios, el
cierre del 50% de las plantas de celulosa y que las restantes
redujeran su produccién, debido a que prefieren importar materias
primas celulésicas de E.U.A. y Canada. También una gran cantidad
de madera aserrada de triplay de produccién nacional, comenz6 a
ser sustituida por importaciones de E.U.A., Canada, Chile e
Indonesia, principalmente.

Otra causa fundamental de los cambios producidos en ésta época,
fue la politica nacional de privatizacion, con la cual practicamente
desaparecio la intervencion directa del gobierno con industrias
propias en la produccion forestal. En el periodo fueron liquidados o
transferidos a organizaciones de productores 2 organismos publicos
descentralizados federales, uno en Chihuahua y otro en Durango.
Otro organismo federal en el estado de Guerrero se transfirié al
gobierno estatal y a los productores. Asi mismo fueron liquidadas o
privatizadas 16 empresas forestales de participacion estatal
mayoritaria, 2 minoritarias, 2 fideicomisos federales y otras 7
entidades paraestatales forestales con diferentes figuras juridicas.
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En ésta etapa México fue el pais latinoamericano que emprendio la
politica de privatizacion méas intensiva de sus entidades
paraestatales. Asi, de 335 entidades publicas privatizadas en
Latinoamérica, el 60% (200) han ocurrido en México. En cuanto a
ingresos totales por la privatizacibn, México ha obtenido 21 mil
millones de ddlares, por éste concepto, que significan el 42% del
total obtenido en Latinoamérica.

iv. ~Oftra causa de cambios estructurales en el periodo fueron las
modificaciones legislativas en 1992, que cambiaron el articulo 27
constitucional y, que conllevaron a la expediciébn de nuevas leyes
agraria y forestal. Estos cambios legales, abrieron la posibilidad de
modificar la tenencia de la tierra y de efectuar asociaciones de largo
plazo entre productores e inversionistas, especialmente para
plantaciones forestales comerciales. La Ley Forestal se expide con el
propédsito basico de desregular toda la actividad forestal y hacerla
mas eficiente ante la competencia internacional.

V. En 1987, la deuda externa nacional habia llegado a 81 mil millones
de délares (28) y la inflacién a un 159% anual (28). Esto motivé que
el Gobierno Federal emprendiera un programa de reajuste
econémico para bajar la inflacién, consistente en control de precios,
apertura comercial y reduccion del gasto publico. Con esto, fue
recortada la estructura central y se disminuyeron los apoyos y
estimulos para el desarrollo del sector en el corto plazo.

Identificacién de efectos de los cambios

Econdmicos

49.

50.

Los efectos de los cambios estructurales por las politicas de privatizacion,
ajuste econémico y apertura comercial, fueron la causa principal de que la
produccion forestal maderable pasara de 8.9 millones de m® con fines
industriales en 1986 (9) a 7.6 millones en 1992 (9). Esto significod que el
volumen de la produccion regreso a niveles de 15 afios atrds. La produccion
de madera en rollo bajé en el periodo un 42%, debido a las nuevas
importaciones de celulosa por la poca competitividad de la industria
nacional. En cuanto al comercio exterior, las importaciones de productos
forestales pasaron de 399 millones de dolares en 1986 (20) a 823 millones
de délares en 1991 (24), lo que implicé un incremento en el valor de las
mismas de 106%. Esto propici6 que en 1991, se tuviera una balanza
comercial negativa en el sector forestal, de 523 millones de dolares. Siendo
el déficit méas alto en toda la historia del pais, en éste rubro.

Como se indicO anteriormente, la industria forestal estd disminuyendo
aungue no se tienen cifras precisas. se sabe sin embargo, que han cerrado
su operacion 5 plantas de celulosa de madera y que 4 han bajado su
operacion y consumo de madera nacional como materia prima.
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Efectos sociales

51.

No existe informacion precisa de los efectos sobre el sector social forestal,
de los cambios ocurridos en éste periodo, pero se conoce que varias
organizaciones de productores han tenido problemas de competitividad al
igual que la industria privada, ante las importaciones de productos
forestales. La participacion creciente de los duefios y poseedores en la
produccién forestal, sobre todo a partir de la Ley Forestal de 1986, arrojaba
en 1990 una generacion de alrededor de 83 mil empleos directos para los
nucleos agrarios; e ingresos anuales por un total de 205 millones de doélares.

Ecoldgicos

52.

53.

El inventario nacional forestal de México estim6 una tasa de deforestacion
promedio en la década de 1980 a 1990, de 370 mil hectareas (3). Con base
en el primer inventario Nacional Forestal se determiné que la superficie
arbolada era de 55.3 millones de hectareas, (esta cifra se refiere a la suma
de los inventarios forestales de cada uno de los estados del pais que se
realizaron de 1961 a 1985), la cual disminuy6 a 49.6 millones de hectéareas,
segun un inventario de gran vision realizado en 1991, con imagenes de
satélite de baja resolucion. A partir de 1990, se estima que la tasa de
desforestacién anual esta bajando entre otros factores, por los permisos
para cambios de uso del suelo, se redujeron de 48 mil hectareas en 1990 a
s6lo 5.4 mil hectareas en 1992; el porcentaje de poblacion rural esta
disminuyendo por la migracion a las ciudades y al exterior; las politicas de
conservacién de los recursos naturales derivadas de las preocupaciones
ecoldgicas nacionales e internacionales; la inaccesibilidad de las areas
arboladas que quedan y su poca vocacidn agropecuaria.

En 1992 se obtuvo la cifra mas baja de superficie afectada por incendios
forestales, en toda la historia en que se dispone de estadisticas (4). Esto se
debi6 a condiciones meteoroldgicas aceptables, pero fundamentalmente a la
importante infraestructura que el pais ha desarrollado para proteger sus
recursos forestales. En lo que se refiere a la superficie reforestada, ésta se
ha venido incrementando paulatinamente. En 1996, se produjeron 45
millones de arboles. En 1992 la produccién se elevé a 107 millones de
arboles y se reforestd una superficie de 102 mil hectareas (5).

Analisis de experiencias

54.

Las principales experiencias positivas Y negativas derivadas del periodo
analizado son las siguientes:

i. La apertura comercial sin considerar un esquema de gradualidad, que
pueda hacer paulatinamente competitiva la industria con el apoyo de
un paquete de estimulos y un programa bien definido, ocasion6 un
colapso casi inmediato de la industria existente, que habia estado
sobre protegida por muchos afios. En el corto plazo, la recuperacién
no se observa factible.

ii. La sobrerregulacion de la produccion forestal a base de normas
excesivas y complicadas, en las que intervienen varias dependencias

23



del sector publico, con diferentes politicas de desconcentracion,
produjeron trabas burocraticas que incrementaron los costos de
producciéon y coadyuvaron a la ineficiencia del sector ante la
competencia externa.

ii. La presion de la opinidon puablica nacional e internacional contra los
aprovechamientos forestales por la degradacién general ambiental,
especialmente en las areas tropicales, ha motivado que las politicas
gubernamentales también sean restrictivas hacia la produccion
forestal. Por el contrario, hay disposicién para apoyar los programas
relacionados con la proteccién y el fomento de los recursos forestales,
lo que se refleja en los crecientes recursos que se destinan a éstas
actividades.

iv. Con las politicas de privatizacion y reduccién del gasto publico, las
oportunidades de empleo para los profesionales forestales se han
reducido considerablemente y practicamente no se crean nuevas
plazas. Esto ha ocasionado una baja también en el nimero de
estudiantes en las escuelas forestales de todos los niveles y una
dificultad creciente para obtener empleo en el sector.

IV. PROYECCIONES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

55.

56.

S7.

Resulta claro que la crisis en la que ha entrado la industria forestal de
México no podra ser superada en el corto plazo. Los altos costos de
produccién la baja productividad e inaccesibilidad de los bosques naturales,
la obsolescencia de la mayor parte del equipo y las economias de escala,
hacen que la mayor parte de ésta industria no pueda ser competitiva ante la
industria internacional. La recuperacion de la industria forestal; nacional por
las grandes inversiones que requiere y los cambios en la organizacion y los
procesos productivos, solo podra ocurrir en el mediano y largo plazo.
Particularmente la industria de la celulosa tendra que desarrollarse
principalmente a base de plantaciones comerciales de rapido crecimiento
cercanas a nuevas fabricas, cuyos tamafios sean competitivos en los
mercados mundiales. Las plantas nacionales de celulosa tienen un
promedio de 100 mil toneladas de capacidad de produccion anual, contra
300 mil en promedio que se requieren para alcanzar la competitividad en los
mercados externos. Con este escenario, la produccion de la industria
forestal nacional dificilmente crecera en los préximos afios y la demanda
nacional, se cubrird principalmente con importaciones que aumentaran el
déficit de la balanza comercial del sector forestal.

Por otra parte, el desarrollo de plantaciones comerciales requiere de un
paquete de estimulos para que sea atractiva a los productores e
inversionistas. Con las politicas econdémicas actuales, se ve dificil que
dichos estimulos puedan ser aceptables dentro de las lineas generales del
gobierno federal. Un cambio en este sentido requeriria de modificaciones
profundas en las politicas macroeconémicas, lo cual no es facil predecir
cuando ocurrira.

La reduccion de la produccion nacional forestal y la contraccion de la
industria del sector, indudablemente afectara también a los duefios y
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58.

59.

poseedores de los terrenos forestales, aunque quiza en menor medida que
a la industria forestal privada, debido a que parte de su produccion la podran
canalizar a los mercados locales, alejados de la competencia externa.
También es previsible que las tasas de deforestacibn bajaran
constantemente en los préximos afios, por los factores que han sido
sefialados anteriormente. Asimismo, la canalizaciébn de recursos mayores
para la proteccion y la reforestacion contintan incrementando afio con afio.
Para 1993 a 1994, se ha lanzado un programa adicional para producir 100
millones mas de arboles forestales.

Los ultimos cambios legislativos en materia agraria y forestal, tendran sus
efectos principales en el transcurso de la presente década. Sin embargo, las
grandes expectativas que se han creado en materia de asociaciones entre
duefios y poseedores e inversionistas, pueden no ser de la magnitud que se
han estimado. Seguramente, se necesitaran cambios mas profundos en la
estructura de la tenencia y derechos de la tierra, para tener modificaciones
mas significativas en las formas de produccién.

V. ASPECTOS CRITICOS DEL PROCESO ANALIZADO

60.

V1.

VII.

VIII.

Con base en el analisis realzado y las de otras experiencias en la region
latinoamericana, es necesario revisar con mayor detalle aspectos que son
criticos y no pueden abordarse en este estudio por su alcance. Entre otros
estan:

¢Es conveniente realizar una apertura comercial drastica del sector
forestal en un corto periodo de tiempo o efectuar ésta gradualmente?
¢Hasta qué nivel pueden y deben ser reducidas las estructuras del
servicio forestal gubernamental, sin poner en riesgo el manejo, proteccion
y fomento del recurso silvicola?

¢Hasta qué punto es conveniente importar productos forestales del
exterior y perder divisas, con la idea de conservar los recursos forestales
al no aprovecharlos?

¢, En qué medida las politicas globales de nivel mundial estan ya
afectando las decisiones nacionales sobre el uso de sus recursos
forestales?

¢, COmo se puede aprovechar el proceso de cambio para modernizar en el
menor tiempo posible el sector productivo forestal?

¢ Como evitar las contradicciones de una politica econémica de ajuste,
contra la necesidad de estimular algunas actividades como las
plantaciones comerciales, la infraestructura caminera y la asistencia
técnica a los productores?

¢Cbémo aprovechar las inversiones crecientes y el interés por fomentar
los recursos forestales, principalmente con reforestacion, sin que la
mayor parte de estos recursos se desperdicien por un uso no efectivo?
¢Como conciliar las politicas tendientes a conservar los recursos sin
manejarlos y aprovecharlos racionalmente, derivadas de las politicas de
ajuste econémico?

¢ Como evitar que la produccién rural que con una economia cerrada
obtenia ingresos derivados del aprovechamiento forestal, ahora que sus
bosques son vedados o no puede explotarlos por la baja competitividad,
los destruya ahora?
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VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

61. Indudablemente que un analisis como el que aqui se presenta reviste un alto
grado de complejidad, son numerosas las variables, procesos e
interacciones que resultan dificiles de manejar e interpretar. No obstante,
algunas de las principales conclusiones y recomendaciones tendientes a dar
una utilidad practica en el menor tiempo posible a este trabajo, son las
siguientes:

Los cambios tan drasticos que se han dado en el sector forestal de
México, consistentes en la reduccién de la estructura gubernamental,
de las industrias y de los profesionales forestales, son causa y efecto a
la vez, de que haya una gran falta de informacion para conocer los
fenbmenos que estdn ocurriendo. Particularmente, referida a los
nuevos sucesos como son el cierre de plantas industriales, su grado
de competitividad, el impacto en los duefios y poseedores forestales,
las caracteristicas de las importaciones de productos forestales, etc.
Esto demanda la elaboracién de un proyecto de informacién forestal
que permita realizar un andlisis mas completo y una evaluacion de las
instituciones del sector forestal, para corregir desviaciones vy
aprovechar oportunidades.

Después de estos primeros estudios de caso iniciados por la FAO,
resultara de fundamental importancia la realizacion de un analisis
integrado de los sectores forestales de Latinoamérica, que permita
obtener conclusiones de aplicacion general, sobre el impacto de las
politicas de ajuste econémico en la actividad forestal.

Con base en lo anterior, sera necesario profundizar algunos estudios
especificos, para finalmente tener programas de accion orientados al
apoyo de los puntos criticos y desarrollar las posibilidades, sobre todo
en aspectos como:

o Esquemas de estimulos efectivos para desarrollar las plantaciones
comerciales de rapido crecimiento, basicamente para obtencion
de celulosa de madera y con proyectos industriales integrados.

¢ Reorganizacion del servicio forestal nacional para adecuarlo al
nuevo entorno y marco legal, con orientaciébn mas que a regular y
atender la produccién industrial de gran escala, hacia proyectos
de pequefa escala, que permitan tener un impacto positivo en las
comunidades y en el recurso forestal. Estas acciones se pueden
referir a plantaciones comerciales, agroforestales, de proteccion y
para obtencién de lefia combustible; manejo para obtencién de
productos de flora y fauna silvestre, etc.

e Transferencia de mayores responsabilidades en cuanto a la
proteccion y fomento de los bosques a los gobiernos de los
estados y municipios; y a las organizaciones no gubernamentales.
Esto, debido a la cada vez menor presencia del servicio federal
forestal y a la necesidad, de que la multiplicidad de labores de
proteccion y mejoramiento forestal sean responsabilidad directa
de los propios interesados. No obstante, se requerird por otra
parte, que el gobierno federal disponga de la estructura y recursos
minimos, para promover y organizar las acciones con otros
sectores.
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Evolucion de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

CREACION DEL PRIMER ORGANO FORESTAL CON LA DIRECCION FORESTAL DE CAZA Y PESCA, DEPENDIENTE DE LA

1917 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO.
1926 PROMULGACION DE LA PRIMERA LEY FORESTAL.
1932 DECRETO DE CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGADORES FORESTALES.
1934 CREACION DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO FORESTAL DE CAZA Y PESCA.
PRIMERA ETAPA DE 1935 GRADUACION DE LA PRIMERA GENERACION DE INGENIEROS FORESTALES ESPECIALISTAS EN BOSQUES
CONSERVACIONISMO :
1939 DESAPARECE EL DEPARTAMENTO AUTONOMAO Y SE CREA LA DIRECCION FORESTAL Y DE PESCA, DEPENDIENTE DE LA SAG.
-SE DECRETAN 42 PARQUES NACIONALES.
1934-1940 |-SE DECLARAN 37 VEDAS FORESTALES PARCIALES O TOTALES.
-SE ESTABLECEN: 43 ZONAS DE PROTECCION Y REPOBLACION FORESTAL, 7 ZONAS DE RESERVA Y REFUGIO DE FAUNA
SILVESTRE Y 8 RESERVAS NACIONALES.
1943 SE PROMULGA UNA NUEVA LEY FORESTAL.
1945 SE CREA LA PRIMERA UNIDAD INDUSTRIAL DE EXPLOTACION FORESTAL (UIEF) EN ATENQUIQUE.
1946-1952 [SE ESTABLECE OTRAS 17 VEDAS FORESTALES.
SEGUNDA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1948 SE PROMULGA LA TERCERA LEY FORESTAL Y SE REGLAMENTAN LAS UIEF.
1951 SE CREA LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS FORESTALES Y DE CAZA Y LAS DELEGACIONES FORESTALES DE TODO EL PAIS.
1952 SE REINICIA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACIONES FORESTALES DE TODO EL PAIS.
1952-1958 |SE DECRETAN 8 UIEF Y EL PRIMER ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO (OPD) FEDERAL.
PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION FORESTAL 1960 SE PROMULGA NUEVA LEY FORESTAL QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA FORESTAL, LAS COMISIONES
ESTATALES, IMPULSA LAS UIEF, SE HACE OBLIGATORIO EL METODO MEXICANO DE ORDENACION FORESTAL.
1958-1964 |SE CREAN 2 UIEF , 2 UNIDADES DE ORDENACION Y OTRO OPD FEDERAL. SE CREA EL INVENTARIO NACIONAL FORESTAL.
1964-1970 |SE CREA EL INVENTARIO NACIONAL COMO DIRECCION GENERAL Y OTRO OPD FEDERAL TAMBIEN UNA UIEF.
1970-1976 |SE CREAN 5 ORGANISMOS FORESTALES DESCENTRALIZADOS Y UNA UIEF.
SEGUNDA ETAPA
DEPRODUCCION FORESTAL
1971 SE PROMULGA LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
1976 SE CREA LA DIRECCION GENERAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL, SE INICIA LA DEROGACION DE VEDAS.
1970-1978 |LEVANTAMIENTO DE 11 VEDAS.
1977 CREACION DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION FORESTAL.
TERCERA ETAPA DE 1976-1982 |EMISION DE 51 DECRETOS DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (REINICIA EL CONSERVACIONISMO)
PRODUCCION FORESTAL. .
1976 SE CREA LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS (SARH).
1081 LA SUBSECRETARIA FORESTAL, TENIA: 8 DIRECCIONES GENERALES, EL INIF Y HABIA 36 ENTIDADES PARAESTATALES
FORESTALES.
TERCERA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO 1082 SE REESTRUCTURA LA SUBSECRETARIA FORESTAL Y LA FLORA Y LA FAUNA, ADMINISTRACION DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS E IMPACTO AMBIENTAL, PASAN A SEDUE.




Evolucion de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ETAPA DE 1986 A DIC.
1992

1985

LA SUBSECRETARIA FORESTAL SE REDUCE DE 6 A 4 DIRECCIONES GENERALES EN JUNIO. EN AGOSTO SE DESAPARECE LA
SUBSECRETARIA'Y LO FORESTAL SE ATIENDE POR UNA SOLA DIRECCION GENERAL EN UNA SUBSECRETARIA AGROPECUARIA
Y FORESTAL.

1986

SE CREA EN FEBRERO LA COMISION NACIONAL FORESTAL PARA COORDINAR A SARH, SEDUE Y SRA.

1986

EN MAYO SE PROMULGA UNA NUEVA LEY FORESTAL QUE ESTABLECE: MECANISMOS DE COORDINACION Y CONCERTACION,
ORDENACION FORESTAL DE LAS CUENCAS, ESTUDIOS DE MIF, CONCESION DE STF A DUENOS, POSEEDORES O TECNICOS, Y
ORDENA LA ADECUACION DE LOS DECRETOS DE UIEF Y OPD FEDERALES, DESAPARECEN LAS COMISIONES FORESTALES
ESTATALES.

1987

SE ESTABLECEN NUEVOS ARANCELES PARA LA IMPORTACION 0-20% POR LA ENTRADA AL GATT.

1988

EN JUNIO SE APARECE EL DECRETO DE LIQUIDACION DEL OPD PROFORTARAH.

1988

EN JULIO SE PUBLICA EL REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL DE 1986.

1988

EN ENERO SE PUBLICA LA LEY DE DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL.

1988

EN ENERO SE PROMULGA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, ESTABLECE:
PRINCIPIOS DE LA POLITICA ECOLOGICA GENERAL, PROTECCION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES, AS| COMO RESTRICCIONES ECOLOGICAS.

1989

EN ABRIL SE REESTABLECE LA SUBSECRETARIA FORESTAL CON DOS DIRECCIONES GENERALES.

1990

SE EXTIENDE LA COMISION NACIONAL FORESTAL.

1990

APARECE EL DECRETO DE LIQUIDACION DEL OPD FOVRIGO (FORESTAL VICENTE GUERRERO).

1991

EMPRESAS AGRUPADAS EN LA CNIF-389 (CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FORESTAL).

1992

EN JUNIO SE CREA LA SEDESOL (SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL), CON ORGANOS DESCONCENTRADOS, EL INSTITUTO
NACIONAL DE ECOLOGIA'Y LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE. PASAN A LA SARH LA
ADMINISTRACION DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y PARQUES NACIONALES.

1992

SE MODIFICA EL ARTICULO 270. CONSTITUCIONAL SE PROMULGAN NUEVAS LEYES AGRARIA Y DE AGUAS.

ETAPA DE PRODUCCION
FORESTAL

1992

EN DICIEMBRE SE PROMULGA UNA NUEVA LEY FORESTAL. BUSCA DESREGULAR Y DESCENTRALIZAR ACTIVIDADES. TAMBIEN,
ALENTAR LA INVERCION PRODUCTIVA.

1992

EN DICIEMBRE QUEDAN: 2 ORGANISMOS ESTATALES, | EMPRESA ESTATAL MAYORITARIA. 3 ENTIDADES PARAESTATALES DE
36 QUE HABIA EN 1982.

ETAPA DESPUES DE 1993

1993

EN ENERO SE CREA EL PROGRAMA DE SOLIDARIDAD FORESTAL PARA IMPULSAR LA REFORESTACION.

1993

EN FEBRERO SE ANUNCIA UN PROGRAMA ADICIONAL DE 5 PUNTOS PARA REACTIVAR EL SECTOR AGROPECUARIO Y
FORESTAL.




Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

RECURSOS FORESTALES

SUPERFICIE AFECTADA
- SUPERFICIE DEFORESTACION SUPERFICIE AREAS NATURALES
ETAPAS ANTES DE 1986 ANO ARBOLADA ANUAL POR INCENDIOS REFORESTADA PROTEGIDAS
FORESTALES.
(MILLONES ha) (MILES ha) (MILES ha) (MILES ha) (NUMEROS)
1917
1926
1932
1934
PRIMERA ETAPA DE
1935
CONSERVACIONISMO
1939
1934-1940
6/ 137
1943 6/ (]
1945
1946-1952
SEGUNDA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1948
1951 1/ 100
1952 6/ 29.
1952-1958 2/ 40.3
PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION FORESTAL
1960
1958-1964 6/ 1
1964-1970 a/ 183.2
1970-1976
SEGUNDA ETAPA
DEPRODUCCION FORESTAL
1971 4/ 188.8
1976 a/ 126.6 25/ 6.8 6/ 8.
1970-1978 a4/ 74.5
1977 a/ 191.4
TERCERA ETAPA DE 1976-1982 4, 110.7 26, 9.7
PRODUCCION FORESTAL. : / : / )
1976
1981 a/ 67.2 6/ sl
TERCERA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1982 a/ 137.6
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Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

RECURSOS FORESTALES
SUPERFICIE
ETAPAS DE 1986| - | suptrricic ARsoLapa | PEFORESTACION AFECTADA POR SUPERFICIE AREAS NATURALES
A 1993 ANO ANUAL INCENDIOS REFORESTADA PROTEGIDAS
FORESTALES
(MILLONES ha) (MILES ha) (MILES ha) (MILES ha) (NUMEROS)
1985 3/ 370 4/ 152.2 5/ 318
1986
1986 3/ 370 4/ 290.8 5/ 45.1
1987
3/ 370 4/ 2873 5/ 46.4
1988
1988
ETAPA DE 1986 ADIC. |1988
1992
1988 3/ 56.8 3/ 370 4/ 5182 5/ 659
1989 3/ 370 4/ 507.4 5/ 36.7
3/ 56.8
1990
1990 3/ 370 4/ 80.4 5/ 59.0
1991 3/ 565 3/ 270 4/ 269.2 5/ 93.3
1992
1992
1992
ETAPA DE PRODUCCION
FORESTAL
1992 3/ 565 3/ 270 4/ 444 5/ 102
1993
ETAPA DESPUES DE 1993
1993




Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
~ PRODUCCION IMPORTACION DE PRODUCTOS
ETAPAS ANTES DE 1986 ANO FORESTAL MADERABLE| FORESTALES EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES
(MILLONES M?R) (MILES M?R) (MILLONES USD) (MILES M?R) (MILLONES USD)
1917
1926
1932
1934 8/ 6.7
PRIMERA ETAPA DE
1935
CONSERVACIONISMO
1939
1934-1940
1943 27/ 3.7
1945
1946-1952
SEGUNDA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1948
1951
1952 30/ a2
1952-1958 2/ 4.0
PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION FORESTAL
1960
1958-1964 o/ 4.5
1964-1970 o/ 5.9
1970-1976
SEGUNDA ETAPA
DEPRODUCCION FORESTAL
1971 9/ 5.4
1976 9/ 7.1 11/ 2,213.0 | 11/ 177.2 | 11/ 80.4 11/ 23.9
1970-1978 9o/ 7.6 13/ 2,931.4 | 13/ 223.8 | 13/ 129.1 13/ 431
1977 o/ 8.1 13/ 2,683.2 | 13/ 206.5 | 13/ 126.4 13/ 59.5
TERCERA ETAPA DE 1976-1982 9o/ 9.0 15/ 4,920.8 | 15/ 601.4 | 15/ 116.5 1s/ 54.2
PRODUCCION FORESTAL. ) 4 ) . ) .
1976
1981 of 8.9 17/ 4,442.7 | 17/ 587.6 | 17/ .133.2 17/ .48.0
TERCERA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1982 s/ 8.9 17/ 3,161.3 | 17/ 114.5 | 17/ 142.4 17/ 16.2




Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

PRODUCCION FORESTAL

IMPORTACION DE PRODUCTOS

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS

ETAPAS DE ANO MADERABLE FORESTALES FORESTALES
1986 A 1993
(MILLONES. MR) (MILES. M®R) (MILES. USD) (MILES. M3 R) (MILES. USD)
1985 9/ 9.95 19/ 3,046.4 19/ 3522 19/ 729.1 19/ 110.5
1986
1986 9/ 896 20/ 12,2289 20/ 399.1 20/ 880.6 20/ 118.8
1987 21/ 2,806.3 21/ 464.9 21/ 1,082.5 21/ 197.5
3/ 9.79
1988
1988
ETAPA DE 1986 A DIC.
1992 1988
1988 9/ 931 22/ 1,776.1 22/ 4447 22/ 1,244.7 22/ 309
1989 23/ 2,419.9 23/ 673.5 23/ 1,276.2
9/ 8.88 23/ 281.2
1990
1990 24/ 3,108.6 24/ 738.9 24/ 973
9/ 8.16 24/ 417.9
1991 24/ 3,589.8 24/ 822.9 24/ 648.7
9/ 7.68 24/ 229.3
1992
1992
ETAPA DE 1992
PRODUCCION
FORESTAL 1992 9/ 7.68
1993
ETAPA DESPUES DE
1993
1993
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Evolucion de las instituciones del Sector Forestal

- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

INDUSTRIA FORESTAL DE MEXICO PIBDELSECTOR | POBLACION | DENSIDADDE | POBLACION
ETAPAS ANTES DE 1986 ANO SILVICOLA TOTAL POBLACION RURAL INFLACION
CAPACIDAD -
NUMERO NUMERO DE
EMPLEOS
(MILLS. M® R) (MILLONES.USD) [ MILLONES (HAB/Km?) (%)
1917
1926 28/ 148 | 28/ 73 | 28/ 68
1932 28/ 165 | 28/ 84 | 28/ 66
1934 28/ 173 28/ 65
PRIMERA ETAPA DE
1935
CONSERVACIONISMO
1939 28/ 190 28/ 648
28/ 196 | 28/ 10 | 28/ 649
1934-1940
1943 28/ 23
1945
1946-1952
SEGUNDA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1948 28/ 26.2
1951
1952 28/ 270 |28/ 135 |28/ 574
1952-1958 2/ 353 2/ 75,000 10/ 705 | 28/ 349 |28/ 17.8 | 28/ 493
PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION FORESTAL
1960
1958-1964 10/ 73.6 28/ 39.5
1964-1970 10/ 672 28/ 482 | 28/ 24528/ 413
1970-1976
SEGUNDA ETAPA
DEPRODUCCION FORESTAL
1971 10/ 919 | 28/ 507
1976 11/ 780 28/ 582 28/ 27.2
1970-1978 11/ 834 11/ 62 11/ 66,880 28/ 592 28/ 20.7
1977 12/ 1206 12/ 92 12/ 81,680 28/ 63.0 28/ 162
TERCERA ETAPA DE 1976-1982 14/ 1395 14/ 112 14/ 93,825 28/ 668 | 28/ 34|28/ 337 28/ 208
PRODUCCION FORESTAL. : ) g : : )
1976
1981 15/ 1914 15/ 115 15/ 98,588 28/ 287
TERCERA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1982 16/ 2034 16/ 118 16/ 99,948 28/ 988
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Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

INDUSTRIA FORESTAL DE MEXICO

PIB DEL SECTOR POBLACION
ETAPAS DE 1986/ - " POBLACION TOTAL INFLACION
A 1993 ANO T SILVicoLA DENSIDAD DE RURAL
POBLACION
NUMERO (M”'LO':;ES'MB Nléu:&%SDE (MILLONES. USD) MILLONES (%) (%)
1985 | 18/ 2,094 18/ 13 | 18/ 97,101 28/ 75.9 28/ 39 28/ 312 28/ 63.7
1986
1986 | 19/ 2,183 | 19/ 12.5 |19/ 96,710 28/ 105.8
1987 | 20/ 2,237 | 20/ 145 |20/ 85223
28/ 159.2
1988
1988
ETAPA DE 1986 ADIC. |1988
1992
1988 | 21/ 2352 | 21/ 141 |21/ 86,672 28/ 512
1989 28/ 19.7
22/ 2,416 | 22/ 141 |22/ 88,79
1990
1990 28/ 85.7 28/ 43.6
23/ 2,451 | 23/ 13.7 |23/ 75546
1991
24/ 2,623 | 24/ 17.3 |24/ 83,598
1992
1992
1992
ETAPA DE PRODUCCION
FORESTAL
1992
1993
ETAPA DESPUES DE 1993
1993
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Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
DEUDA DEUDA PUBLICA
PRESUPUESTO GASTO PUBLICO EN
ETAPAS ANTES DE 1986 ANO PUBLICA | PPTO.DEEGR | SecRETARIA DE ClEnCIA Y BAANZADE | miPo DE cAMBIO
AGRICULTURA e EEED TECNOLOGIA
(MILES DE
(MILLONES.USD
MILLONES )
Usp) (MILLONES.USD) | (MiLLoNES.USD) | (MiLLONES.USD) | TOT.USD. AGR;"“ (MILLONES USD) (PESOS POR USD)
1917
1926 28/ 042 | 28/ 1483 28/ 7.2 28/ 0.42 28/ 2.07
1932 28/ 034 | 28/ 67.0 28/ 4.7 28/ 0.34 28/ 3.16
1934 28/ 035 | 28/ 736 28/ 38 28/ 003 |28/ 031 28/ 3.602
PRIMERA ETAPA DE
1935
CONSERVACIONISMO
1939 28/ 027 | 28/ 110 28/ 84 28/ 003 |28/ 0.24 28/ 5.19
28/ 032 | 28/ 117 28/ 74 28/ 008 |28/ 0.23 28/ 5.4
1934-1940
1943 28/ 0.04 | 28/ 2218 28/ 185 28/ 0.04 28/ 4.85
1945
1946-1952
SEGUNDA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1948 28/ 056 | 28/ 539.8 28/ 65 28/ 051 |28/ 0.04 -8 28/ 8.65
1951
1952 28/ 0.59 | 28/  747.2 28/ 8.1 28/ 055 |28/ 0.04 -21 28/ 8.65
1952-1958 | 28/  0.02 | 28/ 1612.0 28/ 192 28/ 0.02 -98 28/ 125
PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION FORESTAL
1960
1958-1964 | 28/ 3154 | 28/  2,262.8 28/ 245 28/ 1,098 |28/ 2,056 32 28/ 12.5
1964-1970 | 28/ 7921 | 28/ 87408 | 28/ 4656 28/ 3,658 |28/ 4,262 102 28/ 125
1970-1976
SEGUNDA ETAPA
DEPRODUCCION FORESTAL
1971 28/ 8,955| 28/ 9,7088 | 28/  50.0 28/ 4,409 |28/ 4,585 200 28/ 125
1976 28/ 23,070 28/ 26,074 28/ 2084 28/ 7,665 |28/  15414| 1345 a2 -1004 28/ 19.95
1970-1978 |28/ 22,912 28/ 13,238 28/ 2947 28/ 22,912 176 34 657 28/ 2273
1977 28/ 26284 | 28/ 16817.7 | 28/  360.9 28/ 26284 356.1 2 434 8/ 272
TERCERA ETAPA DE 1976-1982 |28/ 33,812 28/ 34,806.5 28/ 2,699.9 28/ 33,812 857 27 1018 28/ 23.26
PRODUCCION FORESTAL. . s . ’ i
1976
1981 28/ 52,960| 28/ 502,502.2 | 28/  3,389.0 28/ 52,960 | 1,145.70 21 1012 28/ 2623
TERCERA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1982 28/  58,874| 28/ 17,8922 | 28/ 8747 28/ 58,874 266 21 -3185 28/ 1485




Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

PRESUPUESTO DEUDA PUBLICA
ETAPAS DE DEUDA pUBLICA| PRESUPUESTO DE e —— GASTO PUBLICO EN BALANZA DE TIPO DE
1986 A 1993 ANO EGRESOS AETETI CIENCIA Y TECNOLOGIA PGOS. CAMBIO
INTERNA EXTERNA
(MILES DE MILLONES. USD MILLONES. USD MILLONES. |\ ones. usp | Tor.usp. |*°*/FTA| viLLones usp.  [pesos por UsD
MILLONES USD) : : (usD) : I L% : ]
1985 28/ 81,852 28/ 25,993.9 28/ 979.6 28/ 9,772.8 | 28/ 72,080.1 | 28/ 381.2 | 28/ 19 28/ -2,328 28/ 4475
1986
1986 28/ 99,105 28/ 25,016.1 28/ 7039 28/ 23,755.7| 28/ 753509 | 28/ 253.7 | 28/ 18 28/ 985 28/ 915
1987
28/ 14,2961 28/ 27,1051 28/ 600.1 28/ 61,555.5 |28/ 81,406.8 | 28/ 240.8 [28/ 17 28/ 6924 28/ 2,227.5
1988
1988
ETAPA DE 1986 A DIC. (1988
1992
1988 28/ 189,950 28/ 462716 28/ 759.8 28/ 108,947 | 28/ 81,0032 | 28/ 359.9 | 28/ 15 28/ 7,027 28/ 2,297.5
1989 28/ 212,792 28/ 435274 28/ 8457 28/ 136,733.7| 28/ 75,059 28/ 272 28/ 2,680.75
1990
1990 28/ 2,725
1991
1992
1992
ETAPA DE 1992
PRODUCCION
FORESTAL 1992 28/ 3,085
1993
ETAPA DESPUES DE
1993
1993 28/ 3,115
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Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS POLITICOS ASPECTOS LEGALES
- PROMULGACION DE LEYES FORESTALES
ETAPAS ANTES DE 1986 ANO
REGIMENES ADMINISTRATIVOS
LEY FORESTAL LEY ECOLOGICA LEY AGRARIA
1917 40/5/FEB/1917
1926 29/ PLUTARCO ELIAS CALLES 31/  6/ENE/1926
1932 29/ PASCUAL ORTIZ RUBIO
1934 29/ LAZARO CARDENAS 41/ 9/ENE/1934
PRIMERA ETAPA DE
1935
CONSERVACIONISMO
1939 29/ LAZARO CARDENAS
29/ LAZARO CARDENAS 41/
1934-1940 CODIGO
AGRARIO 23/09/1940
1943 29/ MANUEL AVILA CAMACHO 32/ 31/DIC/1942 41/ DIC/1942
1945
1946-1952
SEGUNDA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1948 29/ MIGUEL ALEMAN VELASCO 33/ 30/DIC/1947
1951
1952 29/ MIGUEL ALEMAN VELASCO
1952-1958 29/ ADOLFO LOPEZ MATEOS 34/ 9/ENE/1960 a2/ FONIAQZ[E) 27 DIC.
PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION FORESTAL
1960
1958-1964 29/ ADOLFO LOPEZ MATEOS
1964-1970 29/ GUSTAVO DIAZ ORDAZ
1970-1976
SEGUNDA ETAPA
DEPRODUCCION FORESTAL
1971 29/ LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 35/ 12/Mz0/1971 43/ 16/MzO/1971
1976 29/ LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
1970-1978 38/ JOSE LOPEZ PORTILLO
1977 38/ JOSE LOPEZ PORTILLO
TERCERA ETAPA DE 44/ AGOP.
< 1976-1982 38/ JOSE LOPEZ PORTILLO
PRODUCCION FORESTAL. / 26/DIC./1980
1976
1981 38/ JOSE LOPEZ PORTILLO 38/
30/DIC/1981
TERCERA ETAPA DE
CONSERVACIONISMO
1982 39/ MIGUEL DE LA MADRID




Evolucién de las instituciones del Sector Forestal
- El Caso de México - (1917 - 1993).

ASPECTOS POLITICOS ASPECTOS LEGALES
ETAPAS DE Afio PROMULGACION DE LEYES FORESTALES
1986 A 1993 REGIMENES ADMINISTRATIVOS
LEY FORESTAL LEY ECOLOGICA LEY AGRARIA
1985 39/ MIGUEL DE LA MADRID
1986
1986 39/ MIGUEL DE LA MADRID 36/ 23/ABRIL/1986
1987 39/ MIGUEL DE LA MADRID 39/ 23/DIC/1987
1988
1988
ETAPA DE 1986 A DIC. 1988
1992
1988 39/ MIGUEL DE LA MADRID
1989 45/ CARLOS SALINAS DE GORTARI
1990
1990 45/ CARLOS SALINAS DE GORTARI
1991
45/ CARLOS SALINAS DE GORTARI
1992
1992
ETAPA DE 1992
PRODUCCION
FORESTAL 1992 45/ CARLOS SALINAS DE GORTARI 45/ 17/DIC/1992 REF.ART.27 ENE.1992
1993 46/ 2/23/1992
ETAPA DESPUES DE
1993
1993 |45/ CARLOS SALINAS DE GORTARI
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2. ORGANIGRAMAS DE LA ADMINISTRACION
FORESTAL DE DIFERENTES ETAPAS
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ESTRUCTURA DE 1917 A 1926

i DIRECCION GENERAL
FORESTALY DE CAZAY PESCA

Proyecto de “Ley Forestal y de Arboles, cuyo objetivo era “Conservar,
Restaurar y regular el desarrollo de la vegetaciéon Forestal”. Tenia caracter

punitivo, mas que preventivo, restringiendo los aprovechamientos.

Ley Forestal: “Regular la Conservacion, restauracion, propagacion y
aprovechamiento de la vegetacion forestal” y la formacion y organizacién

de técnicas para control del recurso.
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ESTRUCTURA EN 1934
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ESTRUCTURA DE 1939

DIRECCION GENERAL
FORESTALY DE CAZAY PESCA

Ley Forestal: Reglamentar, proteger y aumentar la conservacion,
restauracion, propagacion y aprovechamiento de la vegetacion y
los productos que de alli se deriven. Creacion de las Unidades

Industriales de Explotacion Forestal (UIEF).

Ley Forestal: Mantiene el conservacionismo y reglamenta las
vedas.

Se crea la Policia Forestal Federal.

42



ESTRUCTURA DE 1951

SUBSECRETARIA DE

RECURSOS
FORESTALES Y CAZA
I I l l
CONSERVACION DE INSTITUTO DE
FORESTALY DE CAZA BOSQUES Y ZONAS ARIDAS INVESTESTIGACIONES
REFORESTACION FORESTALES
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ESTRUCTURA EN 1960

SUBSECRETARIAFORESTALY DE CAZA

———  DIR. GRAL. DE APROV. FTALES.

—— DIR. GRAL. DE SUPERV. Y VIG. FTAL.

DIR. GRAL DE PROTEC. Y REPOB.
FTAL.

——  DIR. GRAL DE FAUNA SILVESTRE
et INST. NAL. DE INVEST. FTALES.
—— ESCUELA DE GUARDAS FORESTALES

— DPTO. JURIDICO CONSULTIVO

DPTO. DE CONTROL DE FONDOS
ESPECIALES

-~ DELEGACION ADMINISTRATIVA
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ESTRUCTURA EN 1962

SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA FAUNA

— D.G. APROV. FTALES.
— D.G. SUPERV.Y VIG. FTAL.

— | D.G. PROTEC. Y REPOB. FTAL.
———  D.G. DELA FAUNASILVESTRE
— D.G. DELINVENTARIO NAL. FTAL.
——  |NST. NAL. DE INVEST. FTALES.
———— ESCUELA DE GUARDAS FORESTALES.
———  DPTO.JURIDICO CONSULTIVO
———  DPTO. DE DIVULGACION FTAL.

——— DPTO. DE CONTROL DE FONDOS ESP.

——  DPTO. DE ASESORIATECNICA
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ESTRUCTURA EN 1978
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ESTRUCTURA EN 1981
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\

ESTRUCTURA EN 1982

Subsecretaria Forestal y de la Fauna |

e —

Direccion General de Control y
Vigilancia Forestal

Direccion General de Desarrollo
Forestal

Direccion General de Fauna Silvestre

Direccion General de Informacion y
Sistemas Forestales

Direccion General de Investigaciony
Capacitacion Forestal

Direccion General de Reforestaciony
Manejo de Suelos Forestales

Direccién General de Reservasy Areas
de Recreacion

Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales

Direccion General de
Aprovechamientos Forestales
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Estructura en 1984

La racionalizacién del sector administrativo federal afecto a la

forestal central 1985.
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ESTRUCTURA EN 1986

SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y
DESARROLLOAGROPECUARIO Y
FORESTAL

DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD FORESTAL

l

I

I l |

DIRECCION DE
CONSERVACION Y
RESTAURACION FORESTAL

DIRECCION DE : \
REGULACION DE LA D'REAFBC;I\Z;\‘ESE\M%JO 1 DIRECCION DE APOYO A LA
TRANSFORMACION FORESTAL ACTIVIDAD FORESTAL
FORESTAL
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ESTRUCTURA EN 1992

SUBSECRETARIA
FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE
I
| |
el s DIRECCION GENERAL
DE POLITICA ,
FORESTAL DE PROTECCION
FORESTAL
' |
| l | |
COORDINACION : COORDINACION ;
Fnni SECRETARIOTECNICO | 0\ creativa SECRETARIO TECNICO
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MADERAS INDUSTRIALIZADAS DE
QUINTANA ROO, S.A.

Fabricacion, explotacion y comercio de toda
clase de productos forestales, compra-venta
de los mismos, establecimiento de
aserraderos, de plantas de chapa, triplay y
demdas conexos a esta industria.

GERENTE GENERAL

SUBGERENTE GENERAL

CONTRALOR GENERAL

CONTADOR GENERAL
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FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V.

Fabricacion de papel periédico, para rotograbadora y
cualquiera otra clase de papel de imprenta y de otros tipos.

GRUPOS DE
TRABAJO

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

——

DIRECCION
‘ GENERAL ASESORES

)
AUDITORIA
INTERNA
[ l I 1 '
oecoonDE | | mecoON | | omecoon | | DReccOn | (CERENCAGENRA
ABASTECIMIENTO INDUSTRIAL FINANCIERA ADMINISTRATIVA AMPLIACION
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COMPANIA INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE, S.A.

Planta productora de celulosas quimicas y mecanicas, papel,
sosa, caustica, cloro y sus derivados. Explotar salinas,
yacimientos de piedra caliza y de toda clase de substancias
minerales, que puedan servir como materia prima para la
fabricacion de celulosa, sosa caustica y cloro.

Organizar técnicamente la explotacion de macizos forestales y el
transporte de dicha madera como materia prima.

ASAMBLEA GENERAL
DE ACCIONISTAS
|

| CONSEJO DE
ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL

DIRECCION
ADMINISTRATIVA
CORPORATIVA

CONTROLARIA GENERAL
CORPORATIVA

DIRECCION TECNICA
CORPORATIVA
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PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS

CONSEJO DE ADMINISTRACION

DIRECTOR GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION

SUBDIRECCION GENERAL
INDUSTRIAL

|

SUBDIRECCION GENERAL
FORESTAL
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE
ESTRUCTURACION DE BOSQUES ARTIFICIALES

GERENCIA GENERAL
l
| | |
GERENCIA DE JEFATURA
Lhilban DEared OPERACIONES ADMINISTRATIVA
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BANRURAL
ESTRUCTURA
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3.Matriz de Evolucion de los Programas
Forestales en México.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O RUBRO

PERIODOS

ANTERIORES

1988-1994

1995-2000

Legislaciéon y Administracion

a). Legislacion Forestal

Se expidieron siete Leyes
Forestales. La Ley Forestal de
1986, acaba con concesiones y
sobreregula la actividad forestal.

Ley Forestal de 1992 desregula al
extremo el sector y aumenta
contrabando.

Ley Forestal de 1997

introduce controles minimos

para parar contrabando y
desorden.

b). Estructura Administrativa

Desde 1951 (salvo 4 afios), habia
una Subsecretaria Forestal y de la
Fauna en la Secretaria de
Agricultura. En 1984 desaparece
la Subsecretaria Forestal y queda

Se reestablece la Subsecretaria
Forestal y de la Fauna Silvestre en
la SARH, con tres Direcciones
Generales. Las ANPs pasan de la
SEDUE a la SARH y el PRONARE a

Se transfiere lo Forestal ala
SEMARNAP como una
Direccién General Forestal, se
crea la CONANP, la Direccién
General de Suelos y la DG de
Vida Silvestre. La Vigilancia
pasa a la PROFEPA. Al final el

c). Presupuesto Fiscal

sélo como una Direccién General. SEDESOL. PRONARE pasa a la
SEMARNAT.
Para 1999 el presupuesto
original fue de $791,566,400
N/D N/D iginal fue de 5

(nominal), para el Sector
Forestal y de Suelos.

d): Crédito Externo

No se tiene informacion.

En 1991 se contratd un crédito
externo con el BM para caminos
principales forestales en
Chihuahua y Durango por un
monto de 100 millones de délares.

Si inici6 el crédito externo
con el BM para el PROCYMAF.

e). Consejos Forestales

No existian.

Se crearon con la Ley de 1992, el
Consejo Nacional Forestal y los
Estatales.

Continud el mismo esquema.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O RUBRO

PERIODOS

2001-2006

2007-2012 (Pdte.
Calderén/ProArbol)

PROPUESTA PARA EL
FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Legislacion y Administracion

a). Legislacion Forestal

Ley General Forestal de 2002
introduce competencias e
incentivos.

No hay cambios a la Legislacion
Forestal de importancia.

Se requiere una revision y
actualizacion general de la
Legislacion Forestal, para
hacerla mas promotoray
menos regulatoria y
punitiva.

b). Estructura Administrativa

Se crea la Comision Nacional
Forestal como Organo
Descentralizado. Se fortalece el
presupuesto.

Permanece la CONAFOR y se
fortalece atin mas con
presupuesto y el ProArbol.

Fortalecimiento de la
operacion de la CONAFOR y
del presupuesto.
Concentrar algunas
funciones ahora dispersas
como la normatividad y la
investigacion forestal en el
INIFAP.

1
|

c). Presupuesto Fiscal

La CONAFOR tuvo un
presupuesto de 14.8 mil
millones de pesos de 2001 a
2006.

La CONAFOR tuvo un
presupuesto de 30 mil millones
de pesos de 2007-2012.

El presupuesto de la
CONAFOR se debe elevar a
cuando menos 10 mil
millones de pesos por afio.

d): Crédito Externo

Se contratd un crédito externo

con el BM para PSAy se

obtuvieron donativos del GEF.

Se contrat6 un crédito con el
FIDA.

Se contrat6 una nueva etapa
del PROCYMAF con el BM. Se
amplié el crédito con el FIDA. Se
contrataron nuevos créditos
por 300 millones de délares con
el Banco Mundial.

Continuar fortaleciendo el
sector forestal con
financiamiento externo y
donativos.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O RUBRO

PERIODOS

2001-2006

2007-2012 (Pdte.
Calderén/ProArbol)

PROPUESTA PARA EL
FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Legi

slacién y Administracion

e). Consejos Forestales

Continué el mismo esquema
con ajustes en la membresia.

Continu6 el mismo esquema. Se
fortalecio el trabajo de los
Comités Técnicos.

Continuar fortaleciendo
este esquema y lograr que
funcionen plenamente los
Consejos Estatales. Definir
claramente los mecani

de atencién a las consultas,
cuando es afirmativa,
parcial o negativa a las
recomendaciones y
porqué.

Desarrollo o
Fortalecimiento

Mantenimiento

Estancamiento

Baja

o disminucién
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

ANTERIORES

| 1988-1994

| 1995-2000

Apoyo y Planeacién

a). Inventario Nacional Forestal

forestal se realizé de 1961

de la FAO.

El primer inventario nacional

1985, con fotografias aéreas,
muestreo de campo y apoyo

En 1991 se realizé un
inventario nacional forestal de
gran vision con imagenes de
satélite de baja resolucién.
a En1994 se realizé otro
inventario nacional con
imagenes de alta resolucién,
muestreo de campo, cartas
forestales y de zonificacion en
escala 1:250,000

Se realizé un inventario
nacional forestal cuyos
resultados no fueron
aplicables

b). Informacién Forestal

Se producian anuarios de la
produccién forestal de
Meéxico muy detallados con
base en la documentacién
forestal de transporte. Para
algunos afios incluso se
publicaron memorias anuales
del sector forestal.

Se publicaban los anuarios con
cierto retraso, porque esta
funcion habia pasado a otra
dependencia dentro de la
SARH.

Se publicaron los anuarios
forestales regularmente.

c). Investigacion

De 1952 a 1985 funcioné el
Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales.

La investigacién forestal
funcionaba en el INIFAP con
resultados menores cada vez.

La investigacion forestal
funcionaba en el INIFAP
con resultados menores

cada vez.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PERIODOS

1995-2000

PROGRAMA/S O
1988-1994

RUBRO

ANTERIORES

Apoyo y Planeacion

En 1935 se gradud la primera
generacion de Ingenieros
Especialistas en Bosques en

Chapingo. En 1953 se creé la
Se operaron las tres

Escuela de Guardas Técnicos Habia 12 instituciones que L.
. escuelas de técnicos
d). Educacién y capacitacion Forestales en Uruapan, graduaban Ingenieros forestales y el Centro de
: ycap Michoacan. En 1976 se cred la Forestales y 4 de nivel de N y
L. Capacitacion Forestal en
Escuela de Técnicos postgrado. . R
Cd. Guzman Jalisco.
Forestales, en Oaxacay en
1981 la de Saltillo, Coahuila.
En 1976 se cred el Centro de
Formacién Forestal en Jalisco.
Se realizaron 7 campaiias de .
Se cre6 un Centro de

divulgacion sobre prevencion .
R R . Culturay Biblioteca en los
de incendios, reforestacion, A ,
8 viveros de Coyoacan. Se
parques nacionales, entre .
. _ iniciaron las semanas
otras. Se publicaron 2 libros y R
nacionales de cultura
numerosos folletos y carteles. o,
. forestal. Se continué el
Se cred un Centro de Cultura N L. .
premio al mérito nacional

Se creé el Centro de
Divulgacién Forestal en
Coyoacan con imprentay

f). Cultura Forestal auditorio. Habia brigadas

moviles de divulgacion y se
ublicé el primer Texto Guia Forestal en Coyoacan, se
P P Y L forestal. Se actualizé el
Forestal. crearon 2,390 Comités L L,
. Texto Guia. Se publicé un
Municipales Forestales y de L.
A Atlas Forestal de México.
Fauna Silvestre.
En el sexenio 82-87 hubo un
Se elaboré el Programa

Forestal y de Suelo 1995-
2000y se inici6 el PEF
2025.

programa forestal nacional o
L, R PRONABOSE. Hubo otros
g). Planeacion Sectorial
planes y programas forestales
sectoriales y un documento
de Politica Forestal Nacional.

Hubo un programa sectorial de
mediano plazo.




EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES
PERIODOS

2007-201

2 PROPUESTA PARA EL
FUTURO

TENDENCIA CORTO
Y MEDIANO PLAZO

2001-2006

(Pdte. Calderén/ProArbol)

Apoy

o y Planeacion

PROGRAMA/S O
RUBRO

Procesar la informacién

a). Inventario Nacional Forestal

Si inici6 un nuevo inventario

nacional forestal con
muestreo de campo y cartas
del INEGI en escala 1:250,000

Se ha continuado el muestreo
de campo y remedicionesy
calculo de la deforestacién con
diferentes series de mapas del

INEGI.

de campo levantada,
elaborar una carta forestal
con imagenes de satélite
de altaresoluciony
calcular latasa de
deforestacion
comparando imagenes
sucesivas y sitios de
campo. Calcular
emisiones de CO2y

servicios ambientales de
los bosques.

Se requiere un
replanteamiento total de
la formay oportunidad

b). Informacidn Forestal

Se inicia la degradacion de las
estadisticas basicas del sector
forestal a cargo de la

SEMARNAT.

La
integ

publicar y la informacién
estadistica del sector sufre un

estadistica forestal
rada del pais se deja de

gran deterioro.

para actualizar y obtener
lainformaciény las

estadisticas del sector
forestal de México.

Volver a crear el Instituto

Nacional de

c). Investigacion

La investigacion forestal
funcionaba en el INIFAP con

resultados menores cada vez.

La investigacién forestal
funcionaba en el INIFAP con
resultados menores cada vez.

Investigaciones Forestales

necesidades del sector

vinculado a las

d). Educacién y capacitacion

Se operaron las tres escuelas
de técnicos forestales y el
Centro de Capacitacion
Forestal en Cd. Guzman
Jalisco. Se reforzé el
presupuesto.

Se operaron las tres escuelas

de técnicos forestales y el
Centro de Capacitacion
Forestal en Cd. Guzméan
Jalisco. Se reforzé el
presupuesto. Por primera vez
se obtuvo el reconocimiento

de la SEP a los estudios en las
escuelas técnicas forestales.

Se requiere integrar un
Sistema Nacional de
Educacién y Capacitacién
Forestal, adaptando los
planes de estudio a las
necesidades actuales 'y
futuras. Un fuerte énfasis
ala certificacién en
materia de capacitacion.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

2001-2006

2007-2012 (Pdte.
Calderén/ProArbol)

PROPUESTA PARA EL
FUTURO

TENDENCIA CORTO
Y MEDIANO PLAZO

Apoyo y Planeacion

f). Cultura Forestal

Se fortaleci6 el programa
presupuestalmente.
/Anualmente se participé en la
ExpoForestal.

Se desarrollaron una gran
cantidad de materiales
divulgativos, se participé en
diversos eventos nacionales e
internacionales y anualmente
en la ExpoForestal.

Se debe fortalecer este
programa con mas
presupuesto y estructura.

g). Planeacion Sectorial

Se concluyé el PEF 2025y se
elaboré el programa de
mediano plazo o sexenal, con
base en este.

Se elaboré un programa
forestal institucional de la
CONAFOR para el sexenio y se
actualiz6 el PEF a 2030.

Elaborar el programa
forestal para el sexenio
2012-2018 y actualizar y

evaluar el PEF 2030.

Desarrollo o
Fortalecimiento

Mantenimien

Estancamiento

Baja o disminucién
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

ANTERIORES

1988-1994

|| 1995-2000

Conservacion y Restauracion

a). Suelos Forestales

No habia programa ni
acciones en materia de suelos
forestales.

No habia programa ni acciones
en materia de suelos
forestales. En el Informe Final
de la administracion se
recomendd integrar
programas de protecciéon y
restauracién de suelos
forestales.

Se cre6 en la SEMARNAT una
Direccién General de Suelos,
pero practicamente no dispuso
de presupuesto para realizar
trabajos de restauracion.

b). Protecciéon Contra Incendios

No se contaba con equipamiento,
capacitacién adecuada, equipo aéreo,
y las acciones se enfocaban mas al
combate. No existia la deteccién de
incendios por satélite.

Se crean: el Centro Nacional
de Control de Incendios
Forestales, los indicadores de
evaluacioén, se fortalece la
capacitacion especializada con
ayuda internacional (EUA
principalmente), se opera
regularmente equipo aéreo
especializado, se mejora el
equipamiento de brigadistas y
el equipo terrestre.

Se continué fortaleciendo el
programa. Se creé un Centro
Moderno de Control de
incendios. Se inici6 la deteccién
de puntos de calor por satélite.
Se desarroll6 el sistema de
prediccién de riesgos con
Canada. Se fortalecié la
participacion del Ejército con
personal de tierra y equipo
aéreo. Se trabajé en la
disminucién de quemas
agropecuarias. Se expidié la
NOM-015 SEMARNAT-SAGARPA
para el manejo del fuego.

c). Sanidad Forestal

La Sanidad Forestal se atiende en su
mayoria desde oficinas centrales con
base en fias de
principalmente contra insectos
descortezadores. Se trabaja
fuertemente en la normatividad para
la regulacién fitosanitaria en
productos forestales de importacion.

Se fortalece el programa de
Sanidad en la CONAFOR con
incremento de personal y
presupuesto. Se adopta
tecnologia avanzada para la
deteccion aérea de plagas y
enfermedades. Se agi
otorgamiento de subsidios
para el saneamiento forestal
en ecosistemasy en
plantaciones.

zael

La atencion fitosanitaria forestal
se atiende desde las
delegaciones de la SEMARNAP.
Se impulsa la obtencion de
Normas Oficiales Mexicanas
para la regulacion. La vigilancia
de productos forestales en
puertos de ingreso lo realiza la
PROFEPA.

Sigue ......

67



EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

ANTERIORES

1988-1994

1995-2000

Conservacion y Restauracion

d). Reforestacion

El sistema era producir planta de
baja calidad en viveros oficiales y
donarla a los interesados. La
sobrevivencia era muy baja.

Se inicia el PRONARE en SEDESOL,
con un enfoque de produccién
masiva de arboles en viveros
militares. No habia apoyos para la
plantacién y cuidado. La
sobrevivencia era muy baja.

El PRONARE pasa de SEDESOL
a SEMARNAT. Se da prioridad
a especies nativas pero el
enfoque continta siendo
similar a los anteriores.

e). Cuencas Hidrograficas

Firma de Convenio México-FAO
en 1985, para la atenciéon de
cuencas hidrograficas prioritarias
de México.

Establecimiento de 15 cuencas
hidrograficas piloto

No hubo acciones relevantes
en la materia.

f). Servicios Ambientales

No existia el programay el
concepto de pago por servicios
era muy incipiente.

Se manejé como recomendaciéon
en el informe final.

Se manejé como concepto en
el programa Forestal y de
Suelo 95-2000. No habia
apoyos.

g). Vigilancia Forestal

Existia el cuerpo de vigilancia
forestal de guardas técnicos
forestales y una Direccion General
de Supervisién Técnica y Vigilancia
Forestal hasta 1990.

Se extingui6 el cuerpo de guardas
forestales y fueron liquidados por
denuncias durante afios de fuerte
corrupcién. En 1991 se crea el
programa de Supervision y
Regulacién Técnica Forestal, que
operaba con 277 profesionistas en
materia forestal.

Se creala PROFEPA Yy la
vigilancia forestal pasa a la
misma.

h). Areas Naturales Protegidas

Hasta 1981 estaban
administradas por una
Direccion General en la

Subsecretaria Forestal. En
1982 aiio pasaron a SEDUE. Se
crearon en el periodo 6
Reservas de la Biosfera, 53
Parques Nacionales, 2 Areas
de Proteccion de Recursos
Naturales, 12 Areas de
Proteccion de Floray Faunay
15 Santuarios.

En 1991 pasaron de la SEDUE a la
SARH. Se crearon 10 Reservas de la
Biosfera, 2 Parques Nacionales,
tres Monumentos Naturales 1
Area de Proteccién de Recursos
Naturalesy 4 Areas de Proteccién
de Flora y Fauna.

Se cre6 la CONANP. Se
crearon 10 Reservas de la
Biosfera, 9 Parques
Nacionales, 1 Monumento
Naturaly 7 Areas de
Proteccién de Flora y Fauna.

i). Fauna Silvestre

Hasta 1981 estaba
administrada por una
Direccion General en la
Subsecretaria Forestal. En
1982 aiio pasaron a SEDUE.

En 1991 pasaron de la SEDUE a la
SARH.

La administracién pasé de la
SARH a la SEMARNAP.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS
2007-2012 PROPUESTA PARA EL
2001-2006 .
(Pdte. Calderén/ProArbol) FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Conservacion y Restauracion

a). Suelos Forestales

Se crea la Gerencia de suelos de la
CONAFOR. Se inician trabajos de
con $270.8 mill en
el sexenio y 325,069 ha. Se crea el
programa de Compensacién
Ambiental.

Se fortalece el programa y se aplican

$1,230 millones para restaurar
615,771 ha. Se crea el programa de

restauracién de cuencas hidrograficas

prioritarias.

Continuar fortaleciendo
este programa,
particularmente con el
enfoque de cuencas
hidrograficas prioritarias.

b). Proteccién Contra Incendios

Se mantuvo el programa, se
fortalecid el presupuesto y equipo

aéreo, se incorporé equipo de carros

bomba y motobombas.

Se fortalece el programa con:
capacitacion especializada e
inicio de la certificacién,
Sistema de Mando de
Incidentes, Se readapta el
Centro Nacional de Control y
se mejoran los sistemas de
deteccidn. Se inicia la

Estrategia Nacional de Manejo

del Fuego, se mejorael
equipamiento de brigadistas

de la CONAFOR, se fortalece la

prevencion con el PET. Se
gestiona equipamiento

especializado con el FONDEN.

C idar la

para el Manejo del Fuego.
Establecer programas
especificos a cargo de las ANPs.
Operar regularmente los
convenios de cooperacion
operativos con Canadd y EUA.
Desarrollar paquetes
tecnoldgicos e incentivos para
reducir y controlar el fuego
agropecuario.

c). Sanidad Forestal

Los der

Se fortalece el programa de
Sanidad en la CONAFOR con

fitosanitaria forestal se quedan
dentro de la SEMARNAT , los

aspectos de vigilancia en la PROFEPA

y los operativos pasan a ser
atribucién de la CONAFOR. Los
subsidios para saneamiento se

otorgan a propietarios y poseedores

de terrenos forestales.

incr de personal y
presupuesto. Se adopta
tecnologia avanzada para la
deteccion aérea de plagas y
enfermedades. Se agiliza el

Fortalecer en las Gerencias
Estatales el Programa.
Establecer tres laboratorios
regionales de diagnéstico.
Incrementar el presupuesto para
deteccion aérea, diagnéstico y
subsidios para saneamiento.

otorgamiento de idio
para el saneamiento forestal

bsidi Conti con el de
nuevas técnicas y productos para
el control.

en ecosistemasy en
plantaciones.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS
2007-2012 PROPUESTA PARA EL
2001-2( ~
goz 2000 (Pdte. Calderén/ProArbol) FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Conservacion y Restauracion

d). Reforestacion

Con lacreacién de la
CONAFOR se introducen los
primeros apoyos para la
reforestacion alos
beneficiarios. Se mejorala
sobrevivencia.

Se significati e
las metas de reforestacion y el
presupuesto. Se mejora la
calidad de la planta. Se incluyen
apoyos para mantenimiento y
proteccion. Se inicia la
reforestacién en cuencas
hidrograficas con un nuevo
esquema integral desde la
produccién de arboles hasta su
pleno desarrollo, se aumentan
varias veces los apoyos y la
asistencia técnica se hace
intensiva. Se focalizan los
apoyos y se fortalece el
mejoramiento genético. Se
moderniza la produccién en
viveros y se elaboran NMXs
para germoplasmay viveros.

tradicional de reforestacion

Cambiar el enfoque

extensiva al enfoque
intensivo en cuencas
hidrograficas prioritarias,
implica disminuir metas y
aumentar la tasa de
sobrevivencia ligando la
reforestacion con la
conservacion de suelos.

e). Cuencas Hidrograficas

México se integré al Grupo de
Manejo Integral de C
Hidrograficas de la COFAN.

Siinicia el programa de
resturacion de cuencas
hidrograficas prioritarias con 12
proyectos en operacién.

Integrar los principales
programas forestales por
Cuencas y UMAFORES:

f). Servicios Ambientales

Se cre6 el Programa de Pago
por Servicios Ambientales
Hidrolégicos por primera vez.
Se firmo6 un crédito con el BM.
Desde 2003, afio en que inicié
el Programa. Se otorgaron
apoyos para incorporar mas
de 535 mil hectareas a este
esquema con una inversion
equivalente a 88 millones de

délares.

Se fortalecio el programa en
todos sus aspectos. Se
destinaron 6,074 millones de

pesos para conservar 2.9
millones de hectéreas. Se cre6
el Fondo Patrimonial de
Biodiversidad. Se inicié el
programa de fondos
concurrentes para que
diversos usuarios paguen los
servicios ambientales. Iniciala
estrategia de REDD.

Continuar el programa mas
orientado a fondos
concurrentes y esquemas
de pago por los usuarios
de los servicios
ambientales. Fortalecer la
medicién de la cantidad y
valor de los servicios.
Definir los mecanismos de

REDD.

g). Vigilancia Forestal

Falta presupuesto y personal
en la PROFEPA para una accién
mas intensa.

Falta presupuesto y personal en
la PROFEPA para una accién mas
intensa.

Se requiere revisar y
replantear como fortalecer
la vigilancia forestal y
actualizarla en el contexto
actual.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS
TENDENCIA CORTO Y
X MEDIANO PLAZO
TR 2007-2012 PROPUESTA PARA EL
(Pdte. Calderén/ProArbol) FUTURO
Conservacion y Restauracion

h). Areas Naturales Protegidas

Se crearon 10 Reservas de la
Biosfera, 3 Parques Nacionales,
3 Areas de Proteccién de
Recursos Naturales, 5 Areas de
Proteccién de Floray Faunay 2
Santuarios.

Se crearon 5 Reservas de la
Biosfera, 1 Monumento
Natural, 2 Areas de Proteccién
de Recursos Naturales, 7 Areas
de Proteccion de Floray Faunay
1 Santuario.

Consolidar las ANPs
existentes y cambiar el
esquema a la conservacion
de areas especificas o
ecotonos de tamaiio
pequefio con una mayor
distribucion.

i). Fauna Silvestre

La administracién pasé de la
SEMARNAP a la SEMARNAT.

Continua igual.

Lograr una mayor sinergia
entre la fauna silvestre y el
habitat forestal.

Desarrollo o
Fortalecimiento

Mantenimien

Estancamiento

Baja o disminucién
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

ANTERIORES

1988-1994

1995-2000

Pro

duccion y Productividad

a). Desarrollo Forestal

No habia incentivos o subsidios
econdémicos para el desarrollo
forestal. En los 70's se apoy6 la
organizacion y la capacitacion con el
programa de desarrollo forestal en el
periodo.

En el informe final se sugiere el

Se crea el PRODEFOR. Se
publican las primeras reglas de
p i6n. Se creé el FIDEFOR.

de
econdémicos.

Se otorgaron 536.7 millones de
pesos para atender 14,242
solicitudes.

b). Produccién Forestal

Produccién maderable en 1987: 9.79

millones de m® rollo.

Produccién maderable en 1994: 6.40

millones de m® rollo.

Produccién maderable en 2000:
9.42 millones de m” rollo.

c. Plantaciones Forestales
Comerciales

Se desarroll6 una plantacién de Pinus
caribea en la Sabana, Oaxaca en
1974. Otra de Eucalipto de FIBRACEL
en San Luis Potosi. No habia
incentivos del gobierno.

Se iniciaron 117 proyectos, los
principales correspondientes a Grupo
Ponderosa Industrial en Chihuahua,
Grupo Pulsar en Tabasco, Campeche y
Chiapas, International Paper en
Chiapas y SIMPSON (PLANFOSUR) en
Veracruz y Tabasco. Se elaboré el
primer esquema de incentivos o
subsidios para desarrollar las
plantaciones comerciales forestales.
Se lograron varios beneficios fiscales
con la SHCP.

Se cre6 el PRODEPLAN como
primer programa de apoyos
directos a las plantaciones
forestales. También el
FIDEPLAN. Se otorgaron apoyos
por 572 millones de pesos para
las PFC, para 97,000 ha.

d). Silvicultura Comunitaria

En 1976 se creé la Direccion
General para el Desarrollo
Forestal, que tenia una fuerte
componente de asistencia
técnica a ejidos y comunidades
para practicar la silvicultura
comunitaria. Con esto se
desarrollaron ejemplos en el
pais como en el Plan Piloto de
Quintana roo, San Juan Nuevo,
El Salto, etc.

Se culminé la descentralizacién
de los servicios técnicos
forestales hacia los duefios y
poseedores del recurso.

En el afio 1997 se inici6 el
PROCYMAF en Oaxaca con
un crédito del BM
(completo) con el objetivo
de apoyar el desarrollo de
la silvicultura comunitaria.

e). Cadenas Productivas

No existia este programa como
tal.

No existia este programa como
tal.

No existia este programa
como tal.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

ANTERIORES

1988-1994

1995-2000

Produccién y Productividad

f). Unidades de Manejo

En la decada de los 50°s se
crearon las Unidades de
Ordenacién Forestal y las
Unidades Industriales de
Explotacion Forestal, con
Direcciones Técnicas y concesiones
a largo plazo a industrias privadas
y del Gobierno mediante
Organismos Publicos
Descentralizados. Después en los
70°s se crearon las Unidades de
Administracion Forestal (UAFs).
Con la Ley de 1986 se crearon las
Unidades de Conservacion y
Desarrollo Forestal (UCODEFOS).

Se trabajo con las UCODEFOS.

Los programas de manejo
forestal son elaborados y
ejecutados técnicamente
por técnicos validados. Se
organizan Unidades de
Manejo Forestal en las
Cuencas Hidrograficas con
opinién de los Consejos
Regionales. Se promueve la
elaboracion y ejecucion de
programas regionales.

g). Servicios Técnicos Forestales

Al principio los servicios
técnicos eran libres
(postulancia forestal).
Después con la Unidades
Forestales se creé el concepto
de Direcciones Técnicas que
eran designadas por la
autoridad forestal. Con las
UCODEFOS se introdujo el
concepto de concesion de los
servicios técnicos,para lo cual
se requeria cubrir una serie
de tramites.

Se requeria que los
prestadores de servicios se
registraran el Registro
Nacional Forestal y los
permisionarios tenian que

tener un responsbale técnico.

Se requeria que los
prestadores de servicios
se registraran el Registro

Nacional Forestal y los
permisionarios tenian que
tener un responsable
técnico.

h). Certificacién Forestal

No existia el concepto.

No existia el concepto.

Se inicia la certificacion
por organismos privados
(FSC) yse llegaa
alrededor de 500 mil ha
certificadas.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS
2007-2012 (Pdte. PROPUESTA PARA EL
2001-2006 ~
Calderén/ProArbol) FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Produccion y Productividad

a). Desarrollo Forestal

Se fortalecié el PRODEFOR
con presupuesto. Se apoyaron
23,883 proyectos para
incorporar al manejo técnico
una superficie de 9.2 millones|
de hectéreas.

Se fortalecié el PRODEFOR con
un presupuesto federal de la
CONAFOR de 2,474 millones
de peos en el sexenio. Se
atendieron 30,393 solicitudes
de productores forestales.

Fortalecer el programa
con mas recursos
orientados y focalizados a
aumentar la productividad
y competitividad.

b). Produccién Forestal

Produccion maderable en

2006: 6.48 millones de m*
rollo.

Produccion maderable en

2011: 6.39 millones de m*
rollo.

Se debe at con

mayor productividad y
competitividad en toda la
cadena.

c. Plantaciones Forestales
Comerciales

Se continud el PRODEPLAN en
|a CONAFORYy se establecié
en LGDFS. Se otorgaron
apoyos parael
establecimiento de PFC en
325 mil hectéreas.

Se destinaron 2,597 millones
para la plantacién de 274 mil

Se debera trabajar en:
mejoramiento de la
calidad genética de las
plantaciones, revisar la
legislacion agraria para
accederalatierraenla
escala necesaria,
incentivos fiscales para
plantaciones sociales en
un esquema de apoyo
completo para plantacion

ha. Se crearon los
para el financiamiento a las
plantaciones con FIRA y
BANRURAL.

y mantenii dando |a|
CONAFOR la planta por
contrato con productores
especializados. Aumentar
la tasa de plantacion anual
con la promocion de
nuevos proyectos
industriales. Consolidar
los esquemas de
financiamiento
complementario para las
plantaciones de empresas
privadas.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS
2007-2012 (Pdte. PROPUESTA PARA EL
2001-2006
Calderén/ProArbol) FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Produccion y Productividad

d). Silvicultura Comunitaria

Se extendi6 el PROCYMAF a los
estados de: Durango,
Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca y Quintana Roo.

Se aplicé en 6 estados todavia

con el crédito del BM. Después
se extendi6 a 6 estados mds con
presupuesto fiscal.

Se debera continuar el
Programa de Silvicultura
Comunitaria con un
enfoque de manejo
integral de los recursos
forestales y en la parte
productiva de
competitividad y
certificacién del manejo
sustentable.

e). Cadenas Productivas

Se cred un programa con
incentivos y una metodologia
para impulsar el desarrollo de

las cadenas produtivas
forestales. Se elaboré el
estudio de la cuenca industrial
forestal del sureste del pais. se
promovio la integracién de 27
cadenas microregionales en los
rubros de productos no
maderables, de embalaje, de
artesanias, de carbon y de
muebles.

Se fortalecio el programa con
presupuesto y se alined con el
resto de programas de la
CONAFOR. Se elaboraron los
estudios de las cuencas
industriales del Noroeste y de
Las Huastecas.

Se deberan retomar los
proyectos de cuencas
industriales forestales.

Actualizar el estudio de la
cuenca industrial forestal
del Sureste. Revisar el
programa para apoyar
cadenas que puedan
competir contra los
productos forestales del
exterior y promover
exportaciones en los casos
posibles.

f). Unidades de Manejo

Se crearon la Unidades de
Manejo Forestal (UMAFORES).
El gobierno federal establecié

sus territorios.

Se continué igual que en el
sexenio anterior.

Se requiere revisar todo el
esquema de las Unidades
de Manejo Forestal, su
definicion en territorio,
organizacion y membresia,
funciones y
responsabilidades,
procedimiento para el
manejo técnico, programas
de corto mediano y largo
plazo, normatividad para el
manejo forestal, etc.

Sigue ......
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS
2007-2012 (Pdte. PROPUESTA PARA EL
2001-2006 .
Calderén/ProArbol) FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Produccién y Productividad

g). Servicios Técnicos Forestales

Se continta el registro de
prestadores, pero se elimina la
obligacién de los
permisionarios de tener un
responsable técnico. Sélo la
elaboracién de los programas
de manejo requiere de un
prestador registrado.

Continua igual que el anterior.

Se requiere un revision
integral de laformaenla
que deben operar los
servicios técnicos
forestales.

h). Certificacién Forestal

Se introducen subsidios para
la certificacién del buen
manejo forestal, en los
programas de la CONAFOR. En
2006 el area certificada era de
789 mil ha.

Se crea el Sistema Nacional de
Certificacion Forestal. Inicia el
proyecto
CONAFOR/GEF/PNUD/Rain
Forest Alliance, para promover,|
la certificacion en toda la
cadena forestal. En 2008 la
superficie certificada era de
759 mil ha.

Se debe fortalecer este
programa, lograr la
instalacion plenade la
cadena de custodia, que
se pague un valor
agregado por los
productos forestales
certificados, diversificar
los esquemas de
certificacién en México
con mas opciones.

Desarrollo o
Fortalecimiento

Mantenimien

Estancamiento

Baja o disminucion
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PERIODOS
PROGRAMA/ S0 ANTERIORES 1988-1994 1995-2000
RUBRO
Evaluacion de los Programas
a). Evaluaciones Externas No habia No habia No habia
b). Marco Ldgico No habia No habia No habia
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS FORESTALES

PROGRAMA/S O
RUBRO

PERIODOS

2001-2006

2007-2012 (Pdte.
Calderén/ProArbol)

PROPUESTA PARA EL
FUTURO

TENDENCIA CORTO Y
MEDIANO PLAZO

Evaluacion de los Programas

a). Evaluaciones Externas

Iniciaron las evaluaciones
externas para los programas
de la CONAFOR como :
PRODEFOR, PRONARE,
PROCYMAF, PRODEPLAN.

Se continuaron las
evaluaciones externas y
ampliaron a los programas de
Proarbol.

Se deben ampliar las
evaluaciones externas a
todos los programas
mejorando la calidad de
los indicadores de
impacto.

b). Marco Légico

Se introdujo por primera vez
en el PEF 2025

Se introdujo para todos los
programas de la CONAFOR

Se debera continuar este
esquemay afinary
mejorar los indicadores
de impacto de todos los
programas.

Desarrollo o
Fortalecimiento

Mantenimien

Estancamiento

Baja o disminucién
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4. Diagrama de la Evolucion de la
Administracion Forestal de México.
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Evolucidn de la Administracidn Forestal de México

ETAPA INICIAL DE LA ADMINISTRACION FORESTAL (1861 - 1917)

1841

Primera Ley Forestal
Macional:Primer Reglamento
Mexicano sobre Tala y
‘Conservacion de los Bosgues
[Benito udrez).

Sedecretacomao

"Desiartode Las

Reserva Forestal 2l

Carmelitaso Leones".

1876

Miguel angel de Quevedo, obtiens financiamiento
para crear los Viveros de Coyoacan yestablecs la
Primera Escusla Forestal.

El Mineral del Chico s= promulza
como Reserva Forestal.

El articulo 27 de la Constitucion permite
expropiar terrenos para la Conservacion.
Se crea 2l Primer Pargue Macional en México
“El Desisrto de los Leones".

W W
1874 1898 1204 1904 1208 1209 1910 1217 1922
' A A A
Segunda Ley Forestal: El Comgreso crea |3 Junta Central de

la Proteccion de la Fauna.

Contiens disposiciones para

Bosgues, con Miguel Angel de
Quevedo como Presidents.

= establzce elvalle de
M éxico como Zona Forestal
Frotegida.

e cred el primer Refugio de Fauna Silvestre
Mexicana, "La Isla de Guadalupe”. 5= Establece una
moratoria de 10 afios en la caceria del Berrendo y
BOMTEZ0 Cimarran.

Fuente: Ing. Wictar E. Soza Cedills con apoya delIng. Juan Carlos Ezcata Prada.
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Evolucion de la Administracion Forestal de Mexico

PRIMERA ETAPA DE CONSERVACIONISMO (1717 - 1943) SEGUNDA ETAPA DE CONSERVACIONISMO (1744 -1952)
Creacion del Instituto Mexicano de
Investigaciones Forestales.
Cuarta Ley
Sz decretan: 42 Parques Nadonales. Forestal
5= declaran: 37 Vadas Fors stales. Zecrea la Primer Unidad Industrial
Creacion del primer 5= =stablecan: 43 Zonas de Protecidn y Repobalcian Forestd 7) de Explotacidn Forestal [UIEF) en
Grgano forestal. Zan-a.'i de Resera y Refusic de Fauna Silvestra y 8 Reservas Atenguigue.
Direccion Forestal de| Mazianales.
Caza y Pesca.
Secretaria de
i - Sz establecen otraz 17 Vedss Forestales.
A‘;:‘:'I::;: ¥ Eraduacion de la Primer
' Generacion de Ingenisros - -
Especialistas en Bosgues Creacion de la Comision
[chapinga). Forestal de Michoacin
[coFam).
1917 1926 1932 1934 1935 193? 1940 243 1945 1944 1945 1952
.'r. A
seorea €| Departamento Dezaparece el Departamento Quinta Ley
Terceraley Autonomo Forestal de Caza Autonomo y se crea la Direccion Forestal
Forestal y Pesca. Forestal y de Caza, dependients de I3
Secretaria de Agricultura y Ganadea
[sas).
5e crea la Subsecretaria de Recursos Forestales y de
Caza y las Delegacionss Forestales entodo &l pais.
También la Asociacion Mexicana de Profesionistas
Forestales, A.C.
5e cred el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales [INIF).

Fuente: Ing. Victar E. Sosza Cedille con apowe dellng. Juan Carlos Escoto Prado.



Evolucion de la Administracion Forestal de México

FRIMERA ETAFA DE FRODUCCION. | TTAL TERCERA ETAPA DE PRODUCCION FORESTAL (1977 -
FORESTAL [1952 - 1964) [1964 - 19786) 1981)
Creacion de la Comision
Forestal de América del Sextaley S& crea la Direcoion General
Morte (COFAN]. Forestal. para el Desarrollo Forestal.
%& hace Secreanel 5 inicia la derogacion de
obligatorig el |!Mventario Nadional vedas. La Subsecretaria Forestal contaba con: §
Métodg | orestE! cama Direcciones Generales, ElInstituto Nagional de
Mexicana de Direccian j':'E"'EHI: Investizaciones Forestales [INIF) yhabia 36
SedecretanE - Un drganismo entidades Paraestatales Forestales.
Unidades Qrdenacion de lpipiico
Industrigles de Maontes. Descentralizado & |:|-r:I-r=r'ulga
de Explotacion Federal y una Fn::nrjdn
Forestaly =l Lnidad Industrial de ;=f-:-rrr'a-
Primer Explotacion Forestal. Agraria. e ria de Agricuftura y
Qrganizmo W Recursos Hidrdulicos [SARH].
Publico 1859
Descentralizadg
LFederal W n ‘ i’i
1932 1958 1980 1944) 1967 1970 1971 1972 1974 1977 19786 1979 1981 252
y F M ’j 1\
h
Secrean s Organismos Forestales . , ]
. . Descentralizados y una Unidad Industrial de Emision de 51 [?E.:r.EtDs o= Areas .Nat.uralss Protegidas
Secrean I_.I_nl::la::lss Industriales Explotacion Forestal, |Reinicia &l Conservacionizmo).
de Explotacion Forestal Secrea Secrea la Protectora & Industrializadora de
otro Organismo Publico Bosgues | PROTIMBOS).
Descentralizado Federal. Se inicia
el Inventario Macional Forestal. LEvantamisnto de 11 vedas.
Secrea Productos Forestales
Mexicanos [PROFORMEX), en el
Estado de Durango.

Fuente: Ing. Wictar E. Soza Cedilla con apova dellng. Juan Carlos Ezcota Prada.
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Evolucion de la Administracion Forestal de México

TERCERA ETAPA DE CONSERYACIONISMO (1382 -1388)

SEGUNDA ETAPFA DE 1386 A DICIEMERE DE 1333

5e resstructura la subsscretaria
Forestal de Flora y Fauna.
Administracion de areas Naturales
Protegidas e Impacto Ambisntal,
pasanala Secretaria de Desarolio

Enabril s& restablecs la Subsscretaria
Forestal oon dos Direcciones Generales.

Se extingue la Comision Nacional Forestal.
Aparece el pecreto de liguidacion del Organismo Poblico Descentralizado Forestal Vicente Guerreno [FOVIERO).

Urbano y Ecologia [SEDUE).

Se crea el INIFAP
¥ pasa al mismo

Séptima
Ley Forestal v

I3 Investiigacion
Forestal.

1982 1985

986 1987 1925

del medio ambiente.

S crea PROBOSOUE en sustitucion de PROTIMBOS, para proteger y fomentarlos recursos forestales y el mejoramiento

Empresas asrupadas &n la Camara
Nacional d= kaindustria Forestal
{CNIF389].

Desaparzce Productos Forestales
Mexicanos. {FROFCRMEX].

Se axtingue =l cuerpo de Guardas
Forsstales.

1989 1920 1921

1992

Octava Ley Forestal: Busca desregular ydescentralizar
actividades y alentar la inverson productiva.

Diciembre: guedan 2 organismos Estatales, 1 Empres
Estatal Mayoritaria, 3 Entidades Parasstatales de 36 gue
habia en 1962,

Creacion del Consejo Técnico Consultive Nacional

e ——

1993

% establecen nuevos aranceles para
la importacion del 20%, por la entrada
3l GATT.

Se crem en Febrerg b Comisian Nadane
Farestal, para coordiner = = Secetenia de
Azricufturs y Recursos Hidrwlicos | SARH]
Sacretaris de Desarrolia Urbang y Scologie
\SEDUE] ¥ la Secretania de k2 Reforme Agrar
{sRa).

Junio, 52 crea la Secretaria de Desamollo Social
[SEDESOL), con drzancs desconcentrades, El I nstituto
Nacional de Ecologia v la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Pazand la Secreta ria de Agricuttura ¥ Recursos
Hidradlicos (SARH], |2 Administarcion de Flora y Fauna
Silvestres y Pargues Macionales.

5e modifica el Articulo 27 Constitucional.

S promulgan nuevasLeyes Agrarias y e Aguas.

La subsecretaria Forestal se reduce de 6 3 4 Din
En agosto desaparece la Subsecretaria ylo Forestal se atiends por una sola Direccion
@eneral en una subsecretaria Agropecuaria y Forestal,

Elaboracion del Primer Programa Forestal Estatal de Largo Plam [Caso Gusrero -

Acuerdo México - Filnlandia).

=ociones GEnerales en junio.

Se crea el Consejo Técnico
Consultivo Macional
Forestal, como organo de
consulta de la SARH.

Enenerose orea el Programa
e Solidaridad Forestal, pars
impulsar Iz reforestacion.

Se publica la Ley de Distritos de Desarrolio Rural.

Se promulga la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy Protecc
Liguidacion del Organismao Plblico Descentralizado Productos Forestalesde |3 Tamhumara [PROFORTARAH).

Se publica El Reglamento de la Ley Forestal de 1986,

iGn al Ambicnte.

Fuente: Ing. YWictor E. Soza Cedills con apovo dellng. Juan Carles Escota Prada.
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Evolucion de la Administracion Forestal de México

ETAPA: DESARROLLO DE INCENTIVOS FORESTALES, SILVICULTURA COMUNITARIA Y CONCERTACION SOCIAL

(1995 - 2000).

Se transfiere la administracién forestal a
lanueva Secretaria de Medio Ambiente

Recursos Naturalesy Pesca (SEMARNAP).

1994 1995 1996

Se crealaSecretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Seiniciael
Programa
Estrategico
Forestal para
México 2025

Se inicia el PROCYMAF, PRODEFOR Y EL PRODEPLAN, con subsidios
directos alos duefiosy poseedores de bosques.

1997 1998 1999

y Conservacién de Suelos.

Se crea una Direccién General Forestal, La Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas y una Direccién General de Restauracion |

Novena Ley Forestal
(SEMARNAP)

(PEF).

2000 2001

Se transfiere el PRONARE de |a SEDESOL a la SEMARNAP.

Se crealaComision Nacional Forestal, como 6rgano descentralizado. Quedando la Normatividad en la SEMARNAT, en la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

Fuente: Ing. Victor E. Sosa Cedillo con apoyo del Ing. Juan Carlos Escoto Prado.
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Evolucion de la Administracion Forestal de México

ETAPA: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL Y PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (2001-2006).

Décima Ley Forestal:
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (SEMARNAT)

Inicia el Estudio de la

Cuenca Industrial
Forestal del Sureste.

proceso.

Unidades de Manejo Forestal Sustentable: Entre 2003y 2004 se delimitarony en 2005 terminael

2001 2002

Se lanza el Programa de Pago por Servicios
Ambientales Forestales Hidrolgicos.

2003

Se creael Fondo Forestal
Mexicano.
Se inician los Estudios
Regionales Forestales.

2004

Creacion de la Confederacion Nacional de
Organizaciones de Silvicultores (CONOSIL).

v B

2005 2006

Se lanza el Programa de Pago por Servicios

Ambientales porCarbono, Biodiversidad y
Sistemas Agroforestales (CABSA).

Fuente: Ing. Victor E. Sosa Cedillo con apoyo del Ing. Juan Carlos Escoto Prado.
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Evolucionde la Administracion Forestal de México

Fmﬂeciriﬁhdelmmﬁﬁmulmhmﬁmereedﬂesdﬂﬂmmerehmmdﬁoﬁbd

Restavracion de Cuencas Hidrograficas Prioritarias v lanzamiento de la Estrategia de REDD (2007-2012).
e inicia =] Programa d = Restauragan y Conservadon de
ICuencas Prioritarias Hidrografias on los Proyectas de
Inicia Proyecto de Biodiwersidad =n Bosques de Produccion y Merados Cutzamala y la Margueza.
Cartificados | GEF-PNUD-RAIN FOREST ALLIANCE-CONARDR.
El Programa d= Restauwracian y Conservacon d= Cuenc
| Prioritarias Hidrograficas se amplia a 3 proyectos de
I|| Cutzamala, La Marquezay Patzcuara.
I| El Programa d= Restauracion y Conservacion de Cuencas Pricritarias
I| Hidrograficas . s2 ampliaa 12 Regiones Cutzamala - la Marqueeza,
- Nevado de Tolum, Pic de Orizaba, Patzauaro-Zirshuen, Chinchinautzin,
I | PROCYMAF :
II == c.:.m_c Ly = = jCusncas Costeras, Meseta Purspecha, ktaPopa, Sehea Lacandona, Lerma
cradito d=l Bano Mundial. -
Chapala, Cofre de Perote y Chimalapas.

2007 2008 z_C'i.'l-f 2010 1 amz
b

1
3

Inician ks Estudics de Cuencas Industriales del

MNorgestey las Huastecas.

Incian Fandos Concurrentes f Se obtiens un Muevocradits
de Pazga por Servidos con &l Banco Mundial por 300
Ambizntales |PRA] | miillznes d= Dalares.

——

Creacidn del Fondo Macional Forestal {FOMAFOR), para =l 5e lanza la nueva estrategia de
Se instituys =1 Fondo Patrimanial establecimianto de Plantacion=s Forestales Comerciales, y REDD |Redudcion de_?mishm-_s
para Conservaddn dela del Fondo para k3 Indusidn Financiera para =1 3acior Foresal par Dcfamr:a_cun ¥
Bizdivarsidad |FOSEFDR]. Degradacian).

Prodrbol: & tréves de Rezias d= Operacon y Linesmisntos , s= Otongan =poyos pans impulsar b= produccian y productividad, s conseniacan y ks resmuradan, se suments sinificathaments &l presupussta & ks OOMAFOR

Fuente: Ing. Wictor E. Sosa Cedillo con apoya del Ing. Juan Carlos Escoto Prado.
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