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MARCO DE REFERENCIA

Los incendios forestales en algunos casos afectan los ecosistemas y se consideran como la tercera causa en la
pérdida y degradacion de grandes extensiones de terrenos forestales; son una fuente significativa de las
emisiones de gases que provocan el calentamiento global y otras repercusiones ambientales importantes.

El cambio climético ha incrementado la resistencia al control de los incendios forestales derivado de factores
meteorologicos, acumulacion de combustibles y actividades antropogénicas, influyendo significativamente en
el comportamiento del fuego, situacion que demanda un incremento en la capacidad de respuesta de forma
oportuna.

El Programa de Manejo del Fuego atiende el mandato de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) y su Reglamento; se deriva del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 y del Programa Nacional Forestal 2020-2024, asimismo tiene
como objetivo general reducir el deterioro de los ecosistemas causado por las alteraciones en los regimenes
del fuego.

El articulo 119 de la LGDFS establece que la autoridad municipal debera atender el combate inicial de
incendios forestales; y en el caso de que éstos superen su capacidad operativa de respuesta, acudira a la
instancia estatal, si ésta resultase insuficiente, se procedera a informar a la CONAFOR, la cual actuara de
acuerdo con los programas y procedimientos respectivos.

El ATAQUE AMPLIADO es la actividad de supresion de un incendio forestal, que no ha sido controlado en
el ataque inicial por los primeros recursos asignados y que requiere recursos adicionales de supresion.

Cuando los incendios forestales sobrepasan la capacidad de respuesta en una entidad federativa, resulta
necesaria la solicitud de recursos adicionales a entidades con mayor disponibilidad, de este modo se concreta
la movilizacion de recursos terrestres y aéreos a nivel nacional.

La CONAFOR, a través de la Gerencia de Manejo del Fuego (GMF), fortalece la coordinacion,
seguimiento y evaluacion de estrategias de combate de incendios forestales en conjunto con los 6 Centros
Regionales de Manejo del Fuego (CRMF), las 32 Promotorias de Desarrollo Forestal (PDF) asi como la
participacion correspondiente de Gobiernos de los Estados, Municipios y Sector Social logrando operaciones
seguras y efectivas cuando la capacidad de respuesta municipal y estatal han sido rebasadas.

Actualmente, la CONAFOR cuenta con un estado de fuerza a nivel nacional de 1,716 combatientes de
incendios forestales, que conforman 176 brigadas, asi como 357 vehiculos de coordinacidn, transporte y una
flota de 60 vehiculos especializados de uso de agua.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE MOVILIZACION

RECURSOS TERRESTRES
Combatientes
Técnicos
Vehiculos

Recursos Locales

PROMOTORIA-PDF
Promotoria de Desarrollo
Forestal

Recursos Estatales

CRMF
Centro Regional de Manejo
del Fuego

Recursos Regionales

GMF
Gerencia de Manejo del
Fuego

Recursos Nacionales e
Internacionales
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SOBRE EL INFORME

El presente documento tiene la finalidad de proporcionar informacion respecto a las movilizaciones de
recursos terrestres y aéreos concretadas por la GMF en coordinacion con los CRMF y las PDF durante el afio
2023 como respuesta ante la solicitud de entidades de la Repulblica Mexicana y paises que se vieron
rebasados a su capacidad de respuesta.

Asimismo se incluye informacion relativa al personal que se moviliz6 a nivel nacional en otras actividades de
Manejo del Fuego.

OBJETIVOS
= Difundir los resultados de las movilizaciones concretadas en el afio 2023.
= |dentificar las lecciones aprendidas para su aplicacion en el afio 2024 con base en el andlisis de
los procesos realizados.
DOCUMENTOS RELACIONADOS
a) Manual de procedimientos de operacion de recursos terrestres sujetos a movilizacion

b) Manual de procedimientos de operacidn del Centro Estatal de Control de incendios forestales
c) Manual de procedimientos de Gestidn y seguimiento de recursos terrestres sujetos a movilizacion
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ESTADISTICA DE INCENDIOS

En el afio 2023 se registraron 7,611 incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una superficie
de 1°047,493 hectéreas, lo que representa un incremento en la superficie del 42% respecto al afio 2022; de la
superficie afectada, el 97% correspondio a vegetacion en los estratos herbéaceo y arbustivo y el 3% a arboreo.

La atencidn de incendios forestales a nivel nacional esta distribuida en seis regiones donde cada una comparte
tipos similares de formaciones vegetales, vias de comunicacion, operatividad para la movilizacion de recursos
y nivel de organizacién forestal. Las zonas que cubren son Noroeste, Norte, Noreste, Occidente, Centro y
Sureste.

La operacién de estas regiones estd bajo la organizacion de los Centros Regionales del Manejo del Fuego
(CRMF), quienes incrementan la capacidad de respuesta, realizan capacitacion y entrenamiento de personal a
nivel regional, en temas referentes al manejo de fuego.

] Ubicacion de los CRMF

| CRMF-Centro

B crviF-Noreste
- CRMF-Noroeste

| CRMF-Norte

CRMF-Occidente

CRMF-Sureste

Imagen 1. Regiones de Manejo del Fuego

Las entidades federativas con mayor superficie fueron: Jalisco, Chihuahua, Guerrero, Nayarit, Durango,
Sonora, Chiapas, Oaxaca, Sinaloa y Michoacan, que representan el 84% del total de superficie afectada a
nivel nacional.

Para la liquidacion y combate a los incendios presentados en la temporada, se aplicaron 315,540 dias/persona
en el combate de incendios forestales.

Las causas principales de la ocurrencia de incendios son provocados intencionalmente con un 36%
actividades agricolas 19% y por causas desconocidas 19%.

Pagina 6 de 36




El 74% de los incendios ocurrieron en ecosistemas adaptados al fuego, el 15% se present6 en ecosistemas
sensibles y el 10% en otros tipos de ecosistemas. Del total de la superficie afectada el 78% fue en ecosistemas
adaptados al fuego, el 11% en ecosistemas sensibles y el 11% en otros tipos ecosistemas.

mmmm Superficie (ha) — ==#==NUmero de incendios
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OPERACIONES DE ATAQUE AMPLIADO

En el periodo del 16 de febrero al 10 de noviembre, se registraron 22 movilizaciones terrestres, en las cuales
se movilizaron 311 combatientes de incendios forestales, 53 técnicos especializados dando un total de 364,
asi como 75 vehiculos.

Las movilizaciones concretadas tuvieron un impacto de fortalecimiento en la capacidad de respuesta en mas
del 40% de las entidades del pais. Estas movilizaciones incluyen el apoyo al estado de Guerrero, ante la
emergencia ambiental ocasionada por el paso del huracan “Otis”.

En cada movilizacion se generaron gestiones para solicitar el apoyo de personal combatiente, técnico
especializado y vehiculos, en este sentido, se concretaron un total de 110 gestiones derivadas de las 22
movilizaciones; entendiéndose como una gestion las acciones realizadas por la GMF a las entidades
proveedoras, asi como las gestiones de ampliacion de periodo de comisién cuando la PDF receptora requiere
mantener por un tiempo mayor los recursos asignados al estado.

@® CRMF

I:l PDF Receptora/proveedora

- PDF Receptoras
l:l PDF Proveedora

Imagen 2. Participacion estatal en el proceso de movilizaciones
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PROOVEDORES DE RECURSOS

Las solicitudes de recursos se atendieron a través de personal de 22 entidades federativas, seis CRMF y la
GMF.

Las entidades proveedoras que mayor nimero de recursos aportaron se concentran en la Regién Centro
(Estado de México), Occidente (San Luis Potosi) y Norte (Durango).

1_.|II|

Noroeste Noreste Sureste Norte Occidente Centro

La entidad federativa que aportd6 mayor nimero de recursos fue Durango, con 76 combatientes, 2 técnicos
especializados y 13 vehiculos, seguida del Estado de México con 30 combatientes, un técnico y siete
vehiculos
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RECEPTORES DE RECURSOS

La atencion de las 21 solicitudes de recursos beneficio a 15 entidades federativas, una solicitud fue cancelada.

Las regiones que requirieron mayor cantidad de recursos fueron Occidente (Jalisco, Zacatecas, Nayarit,
Guanajuato y Michoacéan) con 124 combatientes y técnicos, seguida la regién Sureste (Campeche y Quintana
Roo) con 62 personas. Es importante destacar que durante esta temporada todas las regiones requirieron
recursos adicionales al menos en una ocasion.

Los técnicos movilizados participaron como recursos simples, coordinadores aéreos, coordinadores
regionales y como parte de Equipos de Manejo de Incidentes.

124
62
42
37 40
- I I I

Centro Noreste Norte Noroeste Sureste Occidente

Las brigadas movilizadas cumplieron con los estdndares de organizacion de una brigada oficial de la
CONAFOR, la cual se compone de diez elementos, un jefe de brigada, dos jefes de cuadrilla y siete
combatientes, cuentan con dos vehiculos de transporte equipados, sistema de radiocomunicacion, asi como
herramientas y equipo especializado. La asignacion fue de 22 brigadas y 16 cuadrillas que fueron distribuidas
en 15 entidades federativas cuya capacidad de respuesta a incendios forestales fue rebasada.

Cuadrillas

m Brigadas

3
2
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Hidalgo Oaxaca Nayarit Quintana Zacatecas Sonora Baja Nuevo Campeche Guerrero Chihuahua Jalisco
Roo California  Leon
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OPERACIONES RELEVANTES

= JALISCO

Posicionado en el primer lugar, de las entidades con mayor superficie afectada con 194,124 ha, a causa de
1,483 incendios, dicha entidad requirié recursos adicionales por un periodo consecutivo de 34.5 dias.

La situacién de simultaneidad en la entidad complico la atencidn debido a que los recursos locales estaban
enfocados en distintos incendios. Las caracteristicas de estos fue la propagacion cercana o visible a un nlcleo
de poblacion, comportamiento explosivo, participacion de los tres 6rdenes de gobierno asi como de las
fuerzas armadas, o por el registro de personal lesionado o fallecido.

Los recursos movilizados del 27 de abril al 31 de mayo fueron los siguientes:
= Personal combatiente: 82
= Técnicos especializados: 10
= Vehiculos: 20
= Municipios con incendios relevantes: Cabo Corrientes, Talpa de Allende, Chiquilistlan,
Tapalpa y Mixtlan.

= CHIHUAHUA

Posicionado en el segundo lugar, de las entidades con mayor superficie afectada con 143,457 ha, a causa de
620 incendios.

Este estado presentd simultaneidad de incendios y se registraron importantes afectaciones en municipios con
una alta produccién forestal, la atencion de estos incendios involucro la participacion de los tres 6rdenes de
gobierno y participacién de fuerzas armadas.

Los recursos movilizados del 04 al 10 de junio y del 25 de junio al 08 de julio fueron los siguientes:
= Personal combatiente: 37
= Técnicos especializados: 3
= Vehiculos: 7
= Municipio con incendio relevante: Madera

Imagen 3. Incendio en el estado de Jalisco Imagen 4. Incendio en el estado de Chihuahua
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= CAMPECHE

Posicionado en el decimoséptimo lugar, de las entidades con mayor superficie afectada con 10,320 ha, a
causa de 20 incendios, dicha entidad requirio recursos adicionales por un periodo consecutivo de 30 dias.

Las caracteristicas de la vegetacion sensible presente en este estado, fue determinante para la propagacion de
los incendios, la atencidn tuvo la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y de las fuerzas armadas.

Los recursos movilizados del 04 de abril al 25 de mayo fueron los siguientes:
= Personal combatiente: 39
= Técnicos especializados: 12
= Vehiculos: 9
= Municipio con incendio relevante: Champotén

* GUERRERO

Posicionado en el tercer lugar, de las entidades con mayor superficie afectada con 111,125 ha, a causa de 219
incendios.

Adicionalmente a los incendios presentados, esta entidad sufri¢ afectacion por el paso del huracan “Otis”, a
causa de esta emergencia, se requirieron recursos adicionales para fortalecer las acciones de manejo de
combustibles, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo de equipo menor, vehiculos y rehabilitacion
a un campamento forestal.

Los recursos movilizados del 31de octubre al 20 de noviembre fueron los siguientes:
= Personal combatiente: 77
= Técnicos especializados: 6
= Vehiculos: 20
= Municipio afectado: Acapulco

Imagen 6. Arrastre de tronco caido por combatientes ,
Acapulco Guerrero
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INCREMENTO EN LA CAPACIDAD DE RESPUESTA

La cantidad de recursos movilizados a cada entidad receptora, esta en funcion de factores como el nimero de
incendios ocurridos, nimero de incendios simultaneos, superficie afectada y personal disponible para la
atencién de los incendios.

Previo a cada movilizacion la GMF en conjunto con los CRMF y PDF valoran las caracteristicas del incendio
y complejidad, como es la topografia, condiciones atmosféricas y combustibles disponibles y en combustién
asi como el riesgo a la poblacion e infraestructura y areas naturales protegidas.

La siguiente gréfica muestra el personal movilizado a las 15 entidades receptoras, que sobrepasaron la
capacidad de respuesta y requirieron recursos adicionales.

1483

mmm Personal Movilizado

——— NUmero de Incendios

Imagen 7. Operaciones en el estado de Sonora Imagen 8. Operaciones en el estado de Jalisco
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Las movilizaciones representaron un aumento considerable en la capacidad de respuesta en la entidad
receptora, tal es el caso de Campeche, que dispone de 30 combatientes oficiales y recibié 39 combatientes y
12 técnicos lo que representd un aumento del 170%, seguido por Nuevo Ledn con 148% y Zacatecas con
115%, lo que permitio controlar y liquidar incendios forestales a través del ataque ampliado.

170%

Personal Movilizado
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Derivado de las 22 movilizaciones nacionales, se realizaron 110 gestiones relativas a personal combatiente, y
técnico especializado, las cuales se dividieron en las siguientes actividades:

= 32 de combate y control de incendios forestales: Estas actividades fueron realizadas por
combatientes de incendios forestales que ejecutan las actividades planeadas por técnicos
especializados para controlar y liquidar incendios forestales.

Imagen 9. Operaciones de control
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= 37 de coordinacidn: Las actividades de coordinacion las realizan técnicos especializados que apoyan
en la coordinacion de brigadas para ejecutar las actividades de manejo del fuego y pueden asumir
posiciones de mando en las activaciones de Equipo de Manejo de Incidentes.
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Imagen 11. Coordinacion de perso
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Imagen 12. Coordinacion de brlgadas en Jalisco

= Una movilizacion para la Atencién de Emergencias por Amenazas Naturales: Derivado de
emergencia ocasionada por el paso del huracan “Otis” en el estado de Guerrero, el personal realiz0
actividades de manejo de combustibles sobre todo el material vegetal derribado, la remocién de
escombros generados, limpieza de caminos asi como el apoyo al equipo de busqueda y rescate de
personas, asi como la coordinacion desde el puesto de mando habilitado por la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil.
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Imagen 13. Coordinacion en el puesto de mando, en Guerrero Imagen 14. Operaciones de limpieza por la emergencia
ocasionada por el paso del huracan “Otis” en Guerrero
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FORTALECIMIENTO A EQUIPOS DE MANEJO DE INCIDENTES

Las entidades federativas contaron con el apoyo de 53 técnicos especializados de los cuales el 89% apoyd
Equipos de Manejo de Incidentes, quienes acompafiaron, asesoraron y desempefiaron una posicion del
Sistema de Comando de Incidentes en conjunto con los integrantes los equipos previamente establecidos o en
su caso, impulsaron la implementacion del Sistema durante la coordinacion control y combate de incendios
en el periodo del 04 de abril al 10 de noviembre.

Las entidades que se fortalecieron con este apoyo fueron Campeche, Jalisco, Nuevo Leon, Guerrero, Nayarit,
Sonora, Chihuahua y Zacatecas que de forma conjunta con personal de los tres 6rdenes de gobierno y sector
social manejaron los incidentes de atencién especial.

El estado de Guerrero se vio fortalecido con técnicos que formaron parte en la estructura del SCI, para
contribuir en la coordinacion desde el puesto de mando habilitado por la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, para llevar a cabo el apoyo a la sociedad civil en la limpieza y manejo de combustibles del
material vegetal derribado por el paso del huracan “Otis”.

La movilizacién de estos técnicos tiene como objetivo fortalecer las secciones de operaciones, planificacion,
logistica y el mando, asi como el fortalecimiento a las diferentes actividades programadas dentro de cada
Promotoria.

El personal participante que fortalecieron a los Equipos de Manejo de Incidentes de Jalisco y Campeche
represento el 41% del total.

m Técnicos 12
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8
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Zacatecas Chihuahua Sonora Nayarit ~ Guerrero Nuevo Leén Jalisco ~ Campeche

.....

Imagen 15. Técnicos especializados en el estado de
Campeche

Imagen 16. Técnicos especializados en el estado de Nuevo Leodn
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TIEMPO DE RESPUESTA

El tiempo de respuesta a las solicitudes de recursos se considera como aquel tiempo desde que la PDF envia
su oficio de solicitud de recursos a la GMF y hasta que comienza el periodo de comision del personal
movilizado, durante este proceso involucra a la PDF receptora, la PDF proveedora, el CRMF correspondiente
y la GMF.

De las 15 entidades receptoras, se recibieron oficios de solicitud de recursos de 9 entidades y los periodos de
respuesta fueron de 1 a 5 dias, con un promedio de 2 dias, y una solicitud de recursos del estado de Hidalgo
que se gestiond de manera inmediata.

Jalisco 5
Nuevo Leon 5
Baja California 3
Quintana Roo 3
Campeche 3
Sonora 2
Chihuahua 2
Zacatecas 2

Guanajuato 1

Los tiempos de respuesta de hasta cinco dias sucedieron debido a la gestion administrativa, asi como la baja
disponibilidad de brigadas en las entidades cercanas a las entidades solicitantes, lo que determind buscar
brigadas en otras entidades y requiri6 mayor tiempo para ser movilizadas. Las brigadas movilizadas via
terrestre en promedio tardan hasta dos dias en trasladarse y las movilizaciones via aérea tardan un dia.

La movilizacion a la entidad de Nayarit y Oaxaca se realiz6 con base a un analisis previo entre la GMF y la
PDF correspondiente en reuniones de situacion en las cuales se acordaron los traslados de los recursos y no
fue necesario recibir un oficio de solicitud. Las entidades de Colima y Guerrero, recibieron la asignacion de
un vehiculo para cubrir las necesidades durante toda la temporada de incendios.

4 w REPORTA 4.
01 309 INCENDIQ
346

Imagen 17. Preparacion del personal de Puebla para su movilizacion
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BALANCE MOVILIZACION TERRESTRE

El periodo de movilizacion de recursos incluye desde la semana 07 hasta la 45 del afio, que comprende del 18
de febrero al 10 de noviembre en este periodo se asignd y se brind6 seguimiento al personal combatiente y

técnico movilizado a incendios forestales.

El periodo de asignacion considera desde que la brigada inicia su movilizacion al sitio del incidente hasta su
desmovilizacidn a su lugar de origen.

RECURSOS MOVILIZADOS POR SEMANA
Personal . Personal .
Semana n:)c?vrisl(i);aa(‘jlo praes\%a:"rgggte Acumulado rigtelgt%cigz Semana rr:?\risl?zr;ﬂo pl:;;agggte Acumulado Fez;'g&drgz

7 5 0 5 1 23 0 5 5 1
14 47 0 47 1 24 20 0 20 1
15 2 46 48 1 25 60 20 80 4
16 13 47 60 1 26 6 63 69 2
17 43 12 55 2 27 0 31 31 2

28 19 6 25 2

31 10 10 20 1
20 12 49 61 2 32 3 0 3 1
21 0 32 32 2 44 44 0 44 1
22 5 28 33 2 45 0 44 44 1

La movilizacién de recursos es acumulativa, esto significa que la atencion de nuevas solicitudes incrementa
los recursos en movilizacion y los ya asignados, para esto la GMF monitorea y asegura que los recursos se
despachen y sean recibidos apropiadamente en las entidades federativas.

El periodo donde permanecid asignado el mayor nimero de personal fue en la semana 19 del afio, del 8 al 14
de mayo, en la cual se mantuvieron asignados 95 combatientes y técnicos en 3 entidades, en este periodo
ocurrieron 460 incendios a nivel nacional y el siguiente periodo con mayor cantidad fue la semana 18 (01 al
07 de mayo) en la cual se asignaron 84 combatientes y técnicos en cuatro entidades, en este periodo
ocurrieron 612 incendios.
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PERIODOS DE COMISION

Las movilizaciones sumaron un total de 816 dias-personas, distribuidas en 74 comisiones del personal
combatiente y técnico, en los periodos mayores a 6.5 dias habiles, fue necesario realizar gestiones pertinentes
para solicitar la autorizacion de su periodo de comision.

Porcentaje Comisiones Dias
34% 25 1-6.5
36% 27 7-15
30% 22 155-22.5

Los periodos de comision son definidos por factores como la permanencia del personal en el sitio para
atender la necesidad de fortalecimiento en la entidad asi como la capacidad fisica del combatiente para
permanecer en operaciones en el sitio de asignacion.

Las vias de acceso existentes a lo largo del pais y lo sitios remotos donde ocurren los incendios demandan
movilizaciones terrestres de hasta 4 dias y requieren habilitar campamentos temporales para volver eficientes
los recursos, en estas condiciones el personal puede estar expuesto a bajas temperaturas, reduccién de
servicios basicos y poca comunicacion.

Imagen 19. Personal en el estado de Campeche

Imagen 18. Concentracion de personal en campamentos
habilitados temporales

Durante los periodos de asignacién se mantuvo la coordinacion interinstitucional con las diferentes instancias
0 autoridades locales.
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SITUACIONES CRITICAS

Condiciones meteorolbgicas

El afio 2023, registrd la mayor superficie afectada por ocurrencia de incendios forestales, las causas fueron
una sequia en distintas areas forestales y un incremento en la temperatura a nivel continental provocando
mayor disposicion de los combustibles para ignicion. Los prondsticos de precipitacion y temperatura para los
meses abril, mayo y junio, sefialaron que la mayor parte del pais tuvo condiciones anormalmente secas, con
temperaturas por arriba de la media, esto tuvo una correlacion directa con mayor ocurrencia de incendios.

El mes de junio del 2023 se presentd la fase mas calida del fendmeno del Nifio, el déficits de lluvia, falta de
humedad, condiciones de sequia y un promedio nacional de temperatura maxima de 35.3°C facilitaron el
proceso de ignicién y favorecid el desarrollo de grandes incendios forestales durante este mes y generd un
aumento en la ocurrencia.

Lesionados

En Jalisco un combatiente oficial adscrito al estado de Veracruz tuvo una luxacion de hombro, lo que requirié
atencion médica, en el periodo lesionado se mantuvo en actividades de logistica y posterior a la recuperacion
se incorporé a las actividades de combate.

En Campeche un combatiente de Veracruz presentd una picadura de abeja en el rostro y ocasionando una
alergia, fue necesario mantenerlo en estado de reposo por 2 dias debido a que su visién fue limitada para
continuar labores de combate, posterior al reposo se incorpor6 a las labores de combate.

Es importante mencionar que durante la presente temporada se registraron un total de 60 personas lesionadas
y 8 fallecidas a nivel nacional, de las cuales 28 lesionados y un combatiente oficial fallecido corresponden a
personal de CONAFOR.

Situaciones de salud

Se identificd que en los periodos de despliegue mayores a 16 dias el personal presentd agotamiento debido a
las extensas jornadas de trabajo por lo que se establecieron roles de trabajo durante estos periodos.

Para la operacion llevada a cabo en el estado de Guerrero, se identificd que durante el periodo asignado, del
personal presento altos niveles de agotamiento, esto debido a las caracteristicas especificas del tipo de trabajo
realizado, asi como al clima y condiciones del lugar.
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Incidentes con los vehiculos

La disponibilidad de vehiculos en las entidades proveedoras fue limitada debido a la falta de mantenimiento y
operacion de los mismos por lo que la GMF a través de los seis CRMF asigné vehiculos en calidad de
préstamo y en algunos casos realizd reparaciones menores de los vehiculos adscritos al Programa de Manejo
del Fuego.

Imagen 20. Mantenimiento de vehiculos

Tramites administrativos

Para concretar las comisiones se requirié el apoyo administrativo de las 22 entidades proveedoras,
garantizando que el personal tuviera viaticos para alimentaciéon y hospedaje asi como gastos de traslado para
concretar las operaciones.

En algunas entidades proveedoras, el apoyo local se vio reflejado mediante la aportacion de viveres, sitios
para pernoctar, combustible y turbosina por parte del sector social, gobiernos municipales o estatales.
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BRIGADAS DE SUBSIDIOS

La participacion social en coordinacién con los Gobiernos Municipales y Estatales fue indispensable para la
atencion en el periodo de mayor ocurrencia de incendios forestales.

Los subsidios de manejo del fuego para habilitar brigadas temporales proporcionaron 229 Brigadas lo que

representd 2,290 combatientes, de las cuales 137 fueron Brigadas de Brigadas de Proteccion de Manejo del
Fuego (BPMF) y 92 Brigadas Rurales de Manejo del Fuego (BRMF).

BPMF mBRMF
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Las brigadas estan integradas por personas que habitan en ejidos y comunidades en territorios forestales con
una prioridad de proteccion alta y muy alta y son coordinadas por los Gobiernos de los estados y municipios.

Imagen 21. Brlgad Rural e Manejo del Fuego Hidalgo Imagen 22. Brlgada de Proteccion Forestal en Incendios
Forestales, Durango.
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Las brigadas de subsidios invirtieron un total de 41,693 dias-persona aplicados en el combate, considerando
como 1 dia persona cuando un combatiente cumple una jornada laboral de 8 horas.

Dias hombre invertidos de
BPMF
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Imagen 23. Brigada Rural de Manejo del Fuego Imagen 24. Brigada de Proteccion Forestal en Incendios
Baja California. Forestales, Chiapas
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La CONAFOR a través de la GMF, CRMF y PDF moviliz6 70 técnicos a 30 entidades federativas que
requirieron apoyo para asesorar, capacitar, verificar y dar seguimiento operativo de estas brigadas.

= PDF
CRMF
= GMF

Imagen 25. Visita de seguimiento a una Brigada Rural de
Manejo del Fuego.

Imagen 26. Visita de seguimiento a Brigadas de Subsidios
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OPERACIONES AEREAS

La CONAFOR cuenta con convenios de coordinacion con la SEDENA, MARINA y CONAGUA para el
fortalecimiento a la atencidn de incendios forestales a través de la asignacion de equipo aéreo.

En el periodo del 04 de abril al 18 de julio, se fortalecid el combate y control de 14 incendios forestales en 11
entidades federativas, a través de aeronaves de SEDENA, MARINA, CONAGUA y GUARDIA
NACIONAL, realizando actividades de traslado de personal, herramientas y descargas de agua empleando en
total 18 aeronaves y 22 coordinadores aéreos de CONAFOR.

La GMF realiz6 las gestiones bajo los convenios celebrados entre la CONAFOR vy las instituciones
generando un total de 18 solicitudes de las cuales 14 fueron concretadas.

Solicitudes
Dependencia Realizadas ngfi!%d':as dispor? iISi lidad | Concretadas
de EA

SEDENA 10 2 0 8
CONAGUA 4 0 0 4
GUARDIA NACIONAL 1 0 1 0
MARINA 3 1 0 2
TOTAL 18 3 1 14

El total de horas vuelo invertidas como resultado de la gestion de la CONAFOR fue de 433 horas vuelo con
129 dias totales de operacion; en los distintos incendios las aeronaves operaron de acuerdo a la cantidad de
horas disponibles de vuelo y a las condiciones meteorol6gicas del incidente.

En consecuencia a la complejidad de los incendios, la presion social y el riesgo a la poblacion en cuatro
incendios, las FUERZAS ARMADAS por instrucciones superiores trasladaron 5 aeronaves adicionales a las
gestionadas por la CONAFOR, lo que fortalecié significativamente las operaciones terrestres y aéreas.

Dependencia Utilizado C%OIGXanCi)OR I r;ztrr)g:ztr)n
SEDENA 12 s 2
CONAGUA 3 3 5
GUARDIA NACIONAL 1 0 1
MARINA 2 1 0
TOTAL 18 13 .
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Los estados que recibieron la mayor cantidad de equipos aéreos fueron Oaxaca y Nuevo Ledn con tres
helicdpteros cada uno, participando SEDENA y CONAGUA en Oaxaca, asi como SEDENA, MARINA y
GUARDIA NACIONAL en Nuevo Ledn.

El estado de Oaxaca registrdé el mayor periodo de operacién con 26 dias, por otro lado en Michoacan
Unicamente se opero el equipo aéreo durante dos dias.

1 GUARDIA NACIONAL
SEDENA

1 MARINA

5 CONAGUA

1 1

1 1
2 2
1 1 1 1 1 I

Baja  Chihuahua Michoacan Morelos Quintana Tamaulipas Coahuila  Nayarit ~ Sonora Nuevo Oaxaca
California Roo Ledn

El tiempo de arribo se considera a partir de la recepcion del oficio de solicitud por parte de la PDF hasta el
arribo del helicdptero al sitio del incidente; el menor tiempo en que arribd un equipo aéreo fue de un dia en
los estado de Oaxaca y Nayarit, el maximo tiempo fue de siete dias en el estado de Nuevo Ledn, los primeros
fueron gestionados ante la CONAGUA vy el segundo ante MARINA.

Nayarit 1
Oaxaca 1
Tamaulipas
Nuevo Leon
Nayarit

N NN

Oaxaca

Baja California
Chihuahua
Sonora

Oaxaca

w W W W Ww

Quintana Roo
Oaxaca 4
Michoacén 5
Nuevo Ledn 7
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El equipo aéreo realizo actividades de descarga de agua y transporte de personal y herramientas transportando
a 4,347 combatientes cuando el sitio del incidente era inaccesible y se realizaron 1,440 descargas de agua. La
entidad con el mayor nimero de descargas fue Nayarit con un total de 361 descargas, la entidad en la que se
transportd al mayor nimero de personal fue Quintana Roo con un total de 2,743 personas.

2743
m Descargas de agua
Combatientes transportados
535 494
361
228 215
185
76 86 75 156 112 104 107 77 131
9 3 11 .42 . 36
. ——— : - : - el W
Baja Chihuahua Coahuila Michoacan Morelos  Nayarit Nuevo Leén Oaxaca  Quintana  Sonora Tamaulipas
California Roo

i

SR
Imagen 2

7. Equipo aéreo de SEDENA durante operacwes » Imagen 28. Equipo aéreo de CONAGUA durante operaciones en
Quintana Roo, transporte de personal Oaxaca, descargas de agua
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La proporcionalidad de los apoyos otorgados corresponde al 66% de horas vuelo operadas por SEDENA,
21% operadas por CONAGUA, 9% por MARINA vy el 4% fueron operadas por Guardia Nacional. El total
de horas incluyendo las gestiones de CONAFOR e instrucciones superiores asciende a 549 horas vuelo con la
distribucién sefialada en la gréfica.

SEDENA
u CONAGUA
1 MARINA
u GUARDIA NACIONAL

112

365

Adicionalmente a los apoyos antes mencionados las fuerzas armadas aportaron 16,339 dias-persona en las
operaciones de control, combate y coordinacion de los incendios forestales a nivel nacional.

Iae 29.. Equio aéreo de SEDENA durante operacio Imagen 30. Fuerzas Armadas durante operaciones en Sonora
en Nayarit
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DESARROLLO DE CAPACIDADES

La CONAFOR considera la implementacion de Programas Estatales de Manejo del Fuego para fortalecer las
capacidades técnicas del personal en coordinacion con las entidades federativas, municipios y el sector social.

La GMF a través de los CRMF en el periodo de enero a noviembre impartié 22 cursos especializados
capacitando a 766 personas en las distintas lineas teméticas de Manejo del Fuego.

109

91

77
67

57

49
44

27 30

22 22
20

OERC M-410 OESMF CEMI SCI-300 OECM  S-215 TREX CPCIF SPPIF CIFUH  L-280 S-211 Taller-NL

En el primer trimestre se tuvo un total de 12 cursos y en el Ultimo trimestre nueve cursos. ElI 95% de la
totalidad de los cursos fue presencial y el 5% fue virtual.

0 0 0 0 0 0 0

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre

La ejecucion de 22 cursos presenciales requirié la movilizacién de 178 alumnos y 87 instructores,
provenientes de 31 entidades federativas y CRMF.
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Debido a la temporalidad de los cursos en el mes de octubre se concentra la mayor cantidad de personal
movilizado.

| [nstructores

Alumnos
68
| o 5] .
15
0 0 0 0 0 0 14 0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Las entidades federativas que aportaron mayor cantidad de instructores son Michoacén con siete. La GMF
colabord con 21 instructores y los CRMF colaboraron con 15 instructores.

Las entidades federativas que aportaron mayor cantidad de alumnos fueron Oaxaca con once y Veracruz con
nueve. El estado de Zacatecas no tuvo participacion en cursos especializados.
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Es importante mencionar que las gestiones realizadas a nivel central y local, garantizan la correcta ejecucion
de los cursos.
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MOVILIZACIONES INTERNACIONALES

La CONAFOR a través de la GMF coordina los equipos de intervencidn que se integran a nivel nacional para
las movilizaciones internacionales manteniendo las funciones de control de respuesta y coordinacion con los
responsables de otros paises. En el afio 2023 México atendi6 las solicitudes de apoyo de la Republica de
Chile y Canada.

e Republica de Chile

En el periodo del 06 de febrero al 03 de marzo, México apoyd con recursos terrestres, a las regiones de
Biobio y Araucania, desplegando a 180 combatientes y técnicos, pertenecientes a 20 entidades y la GMF,
siendo 177 hombres y 3 mujeres.

Las principales actividades realizadas fueron reconocimiento y evaluacién, acciones de combate y liquidacion
de incendios forestales y acciones de proteccion a infraestructuras.

La movilizacién internacional se realizé en coordinacion con la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA),
quien aportd las aeronaves para el transporte asi como 120 elementos.

26

m Tecnicos

= Combatientes

Imagen 31. Concentracion del personal Base AereMiIitar, )
Santa Lucia
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e Canada

En el periodo del 19 de junio al 12 de octubre, México apoyd con recursos terrestres, a las provincias de
Manitoba, Ontario, British Columbia y Alberta, desplegando 392 combatientes y técnicos, de los cuales
351 se encuentran adscritos a CONAFOR, en 30 entidades y GMF, siendo 373 hombres y 19 mujeres.

Las principales actividades realizadas fueron acciones de combate y liquidacion de incendios forestales,
operaciones con equipo especializado de uso de agua y equipos de motosierristas asi como la integracion de
posiciones a los equipos de manejo de incidentes. Adicionalmente mecéanicos de motores pequefios realizaron
mantenimiento a equipo especializado.

Los estados con mayor aporte internacional fueron Durango, Jalisco y Michoacén.

m Técnicos

= Combatiente
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Imagen 33. Concentracién en Oficinas Centrales de la
CONAFOR
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e Proceso de seleccion del personal combatiente y técnicos para participacion internacional en
incendios forestales

La GMF en coordinacion con los CRMF y PDF ejecut6 el proceso de seleccién del personal combatiente y
técnicos para participacion internacional en incendios forestales obteniendo el siguiente resultado:

Fase 1 Fase 1.5 Fase 2 Fase 3
En linea Validacion Presencial Integracion
110 346 91 336

La ejecucion de las evaluaciones presenciales requirié la movilizacion de 24 técnicos para evaluar a 101
candidatos. El 41% de estos evaluadores de moviliz6 a la region Occidente.

El resultado de este trabajo a nivel nacional fue de 336 registros que cumplieron con los requisitos y

estandares solicitados en dicho proceso. El estado de Jalisco aportd el 19% de la participaciéon nacional en
este proceso.
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CONCLUSIONES

Considerando la informacion descrita en el presente documento, se concluye lo siguiente:

e La movilizacion de personal es una de las fortalezas méas grandes que tiene la CONAFOR para la
atencion de las actividades de manejo del fuego.

e En el periodo 2019-2023 se han movilizado a 2,192 combatientes y técnicos, la temporada 2023
representd un esfuerzo importante, sin embargo el afio 2021 continda siendo el afio con mayor
numero de recursos movilizados.

e El presupuesto estimado para los viaticos del personal CONAFOR en el afio 2023 fue de 3.2 MDP.

e Del total de combatientes a nivel nacional unicamente se movilizo al 21% esto se debe a que no todo
el personal estd disponible para ser movilizado o cumple con lo que demanda una movilizacién
nacional o bien se prioriza la atencién local de los incendios.

¢ La GMF mantuvo operaciones conjuntas de ataque ampliado por 114 dias continuos, el periodo del
con mayor cantidad de personal asignado fue del 08 al 14 de mayo con la asignacién de 65 personas,
lo que representa el 20% de la movilizacion anual.

e La Region Occidente requiri6 el 34% de los recursos movilizados a nivel nacional, lo que indica que
se debe implementar y mantener una estrategia de pre-posicionamiento en la region.

e Las movilizaciones llevadas a nivel nacional, demuestran que gracias al entrenamiento y capacitacion
el personal esta adaptado y preparado para operar en todas las regiones.

e Lamovilizacion realizada a la entidad de Guerrero, demostr6 la capacidad de respuesta a la Atencion
de Emergencias por Amenazas Naturales, asi como la coordinacién interinstitucional en los tres
niveles de gobierno.

e La aptitud fisica y salud del personal debe ser evaluada en el primer bimestre de cada afio con el fin
de realizar operaciones eficientes y seguras y evitar situaciones de riesgo a la integridad del personal
combatiente.

e La movilizacion del personal combatiente requirié 75 vehiculos, lo que denota la importancia de
realizar el mantenimiento preventivo o correctivo, y con ello estar en posibilidades de atender las
emergencias a la brevedad posible y ho comprometer la seguridad del personal

e Es importante mantener la operacion de los Equipos de Respuesta Inmediata coordinados por los
CRMF con la finalidad de garantizar una respuesta oportuna y fortalecer entidades federativas.

e El apoyo del equipo aéreo proporcionado por la SEDENA, MARINA, GUARDIA NACIONAL y
CONAGUA fue indispensable para hacer frente a los incendios forestales en el 2023, lo anterior
represento una inversion para la CONAFOR de 20.5 MDP.
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ANEXO 1. )
PERIODOS DETALLADOS DE MOVILIZACIONES TERRESTRES

Movilizacion Personal EEDIEHD
1(2|3|4|5|6|7(8|9| 10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29 | 30 | 31
1. Nuevo Ledn 5
Abril
2. Campeche 39
3. Nayarit 13
4 Jalisco 92
5. Zacatecas 15
Mayo
3. Nayarit 13
4. Jalisco 92
5. Zacatecas 15
6. Oaxaca 9
7. Quintana Roo 11
8. Michoacan 1
9. Campeche 2
Junio
10. Chihuahua 5
11. Sonora 20
12. Nuevo Lebn 22
13. Sonora 3
14. Hidalgo 6
15. Chihuahua 35
Julio
11. Sonora 20
12. Nuevo Lebn 22
13. Sonora 3
15. Chihuahua 35
16. Baja California 19
Agosto
17. Nuevo Lebn 10
18. Guanajuato 3
Octubre
19.Guerrero [ 44 | [ [ [ [ [ | [[] [ [ | |
Noviembre
19.Guerrero [ 44 [ [ [ [
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ANEXO 2.
HISTORICO DE MOVILIZACIONES NACIONALES

Vehiculos m Técnicos m Combatientes

9 110
80
61
89
139
63 75
35 55
52 5
8
e ry

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ANEXO 3.
HISTORICO DE MOVILIZACIONES INTERNACIONALES

m Técnicos 54

= Combatientes

18
6
4
e ! 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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