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Caracteristicas del Curso
Propdsito

Este curso proporciona entrenamiento y recursos al personal que requiere se r
parte de un Equipo de Manejo de Incidentes (EMI: Estatal, Regional, Nacional),

gue necesita una actualizacidon en los contenidos del curso S CI-100-200 Curso
Béasico del Sistema de Comando de Incidentes y requiere del conocimiento de

los procedimientos de operacion de un EMI.

¢, Quién deberd atender este curso?

La audiencia objetivo son los individuos que pueden asumir una posicién

dentro de un Equipo de Manejo de Incidentes. Dic has posiciones del Staff de
Comando : Comandante del Incidente, Oficial de Informacion Publica , Oficial de
Seguridad y Oficial de Enlace. De las posiciones del Staff General: Jefe de la
Seccion de Operaciones, Director de Rama de Operaciones Aéreas, Jefe de la
Seccion de Planificacién, Lider de la Unidad de Recursos, Especialista Técnico

en SIG, Jefe de la Seccion de Logistica, Director de Rama de Servicio, Director de

Rama de Apoyo, Jef e de la Seccién de Finanzas / Administracion, Lider de la
Unidad de Costos y Lider de la Unidad de Adquisiciones.

Lineamientos del instructor

En México, la Comision Nacional Forestal, a través de la Gerencia de Manejo del
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para la capacitacion y entrenamiento en el Manejo de | Fuego y el Sistema de

Comando DN uAQdDANAANrxs AN NAQ?NAAcEA NA naEeOQONre NA

Manejo de | Fuego que dara las directrices generales para el Manejo de | Fuego
en México, uno de los aspectos a calificar es la capacitacion y entrenamiento.

La Gerencia de Manejo del Fuego recomienda los siguientes lineamientos
generales para instructores en el CEMI:

Niveles de Instructor:

1 Los instructores guia deben ser capaces de sustituir a los instructores de
unidad al dltimo minuto. Son los encargado s del curso, del tiempo,
evaluaciones y reuniones diarias del grupo de instructores. Debi eron de
haber participado en el entrenamiento de Equipos de Manejo de
Incidentes y haber aprobado satisfactoriamente el Curso Intermedio de I
Sistema de Comando de Incidentes S CI-300. Debera de haber al menos
un instructor guia por evento.

1 Los instructores de unidad deben tener experiencia en el contenido de la

leccion que estdn presentando. Debi eron de haber participado en
Emergencias causadas por incendios fores tales y haber aprobado
satisfactoriamente el Curso Intermedio del Sistema de Comando de

Incidentes S CI-300.
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En este sentido el Equipo de personal minimo requerido para otorgar este
Curso es:

1 Instructor guia : Asegurarse de que al menos exista un instr uctor guia del
curso por evento realizado.
9 Instructor de unidad: Asegurarse de gque existan el nimero suficiente de

instructores de unidad que mantengan un alcance de control del al
menos un instructor por cada 10 alumnos.

1 Apoyo logistico:  Asegurarse de que haya una persona al menos en cada
evento que apoye al grupo de instructores en las actividades logisticas
del propio evento. Este personal no necesita estar calificado ya que no
requiere exponer temas frente al grupo del curso.

Objetivos del Curso

9 Describ ir como los Equipos de Manejo de Incidentes apoyan en el
manejo y control de incendios de gran magnitud en México.

9 Describir el proceso general de la estructura del Equipo de Manejo de
Incidentes.

91 Desarrollar Planes de Accién del Incidente y formatos del S Cl como
apoyo a la atencién de un incendio forestal.

i Implementar el proceso de trabajo de un Equipo de Manejo de
Incidentes mediante ejercicios de simulacro de un incendio de gran
magnitud en crecimiento.

A. Programa Diario
Contenido
Modulo 1. Descripcié  n del curso.

1 Unidad 1: Introduccion y descripcion del curso.
1 Unidad 2: Antecedentes, marco legal y planificacién estratégica.
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Mddulo 2. Bases conceptuales del Sistema de Comando de Incidentes.
1 Unidad 1: Descripcion General del Curso del SCI-100y 200 .
1 Unidad 2: Caracteristicas y principios del S Cl.
1 Unidad 3: Funciones del Comandante  del Incidente y del Staff de

= =4 -4 -8 _a_9a_9_2a_-2

Comando .

Unidad 4: Funciones del  Staff General.

Unidad 5: Comando Unificado.

Unidad 6: Liderazgoy manejo.

Unidad 7: Delegacion de autoridad y manejo por objetivos.
Unidad 8: Areas funcionales y posiciones.

Unidad 9: Informativas y Reuniones

Unidad 10: Flexibilidad Organizacional

Unidad 11: Transferencia de mando.

Unidad 12: Resumen del Curso S CI-100-200

Médulo 3. Bases conceptuales de los Equipos de Manejo de Incidentes.

1
1

1
1
1

Unidad 1. Definicion de  Equipo de Manejo de Incidentes ( EMI).

Unidad 2. Estructura general y posiciones de los Equipos Estatales de
Manejo de Incidentes

Unidad 3. Protocolo de  activacion y tipologia de incendios.

Unidad 4. Proceso general del EMI.

Unidad 5. Formato de Determinacion de Prioridades de Atencion (DPA)
MACS-429.

Modulo 4. Funciones y responsabilidades del EMI

= =4 -8 —a A

Unidad 1. Staff de Comando

Unidad 2. Seccion de Operaciones.

Unidad 3. Seccion de Planificacion.

Unidad 4. Seccion de Logistica.

Unidad 5. Seccion de Finanzas / Administracion.

Modulo 5. Implementacién del EMI para un incidente.

1

1
1
1

E R |

Ejercicio de integracién grupal. De forma diaria por las tardes. Ejercicio
por equipo EMI.

Ejercicio 1. Activacién y movilizacién del EMI.

Ejercicio 2. Presentacion del EMI y conocimiento de la situacion.

Ejercicio 3. Aplicacion de Formato Determinaciéon de Prioridad de
Atencion DPA MACS-429.

Ejercicio 4. Protocolo de movilizacion a terreno y desarrollo del objetivo
general del incidente.

Ejercicio 5. Desarrollo de  Plan de Accion del Incidente ( PAI) y formatos de
apoyo.

Ejercicio 6. Informativas y Reuniones.

Ejercicio 7. Transferencia de Mando.

viii

f

? NP ¢



1 Ejercicio 8. Revision Después de la Accion (RDA).
1 Modulo 6. Evaluacion.
 Examen.

Tiempo del curso

El curso esta disefiado para otorgarse en cinco dias de sesiones de aula de
caracter tedrico y practico. En los primeros tres dias se explican los
fundamentos y bases conceptuales del S Cl y EMI en México y los ultimos dos
dias se desarrollan ejercicios con escenarios de un incendio forestal.

La agenda tipo se anexa en un archivo en formato Microsoft Excel
B. Visidn General de la Logistica del Curso
Materiales didacticos del curso

El siguiente listado deberd de ser el material didactico minimo indispensable
para poder otorgar un evento del Curso de Equipos de Manejo de Incidentes:

T Manual del Instructor : Obtener una copia para el instructor guia y una
liga drive del curso para los instructores de unidad gue contenga: el
manual de instructor, manual de estudiante, Laminas, formato de
evaluacion del curso, examen y llave de res puestas de exa men.

T Manual de Estudiante: Obtener una copia del Manual del Estudiante por
cada persona que asista al curso.
1 Laminas en formato Microsoft Power Point: Las Laminas del curso se

guardan en un a liga driv e. Descargar las Laminas de la liga drive al disco
duro de la computadora. Las presentaciones operaran de manera mas

efectiva si se acceden desde el disco duro de la computadora en lugar del
drive . Realice los siguientes pasos para descargar las carpetas y archivos
del drive :

0 Ingrese alaligadrive , mediante un navegador de internet

0 Acceda a la lista de carpetas y archivos del drive .

0 Seleccione los documentos, oprima botén contrario del mouse y
sobre el menu desplegable seleccion é descargar .

0 Automaticamente  se comprimiran los archivo sy se transferirdn a
la carpeta de descargas

o Dirijase a la carpeta de descargas, copie los archivos a la ubicacion
en el disco duro de su computadora. Cuando esté en ese disco (y
carpeta), dé clic sobre el menu desplegable Editar vy
posteriormente  seleccione Pegar.

0 Todos las laminas deberan estar copiad as en su disco duro.

0 Pruebe Las laminas para asegurarse de que todo se transfirié

correctamente.
i Examen: Asegure una copia por cada participante del curso.
1 Formato de Evaluacion del Curso : Asegure una copia del formato de
evaluacion del curso para cada persona que asista al entrenamiento , los
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formatos de evaluacion del curso son tipicamente proporcionados por la
organizacién que patrocina el curso.

1 Agenda tipo : Asegure tres copias actualizadas del archivo en formato
Microsoft Excel, en donde se revisen las fechas , horario s y nombre de los
instructores del curso para ser puestas en el salon de instructores, salén
de clases y comedor.

Materiales de Oficina y de Computo del curso

Tome medidas para tener una computadora y un video proyector de laminas
PowerPoint. Asegurese d e probar el proyector con anticipacion al
entrenamiento, en caso de que necesite ayuda para hacerlo funcionar
correctamente , asi como también , verifigue que todo el equipo esté
funcionando adecuadamente.

Pruebe el proyector PowerPoint y las luces. Si no tiene equipo para proyeccion,
planee referir a los participantes a | Manual del Estudiante. Las laminas son
reproducidas en dicho documento , pero el entrenamiento es mas efectivo con

la proyeccion de las laminas. Realice arreglos para que exista asistencia técnica
disponible durante el entrenamiento en caso de una falla en el equipo.

A continuacion se enlistan los materiales basicos en el curso:

Computadora.

Videoproyector.

Impresora laser monocromatica.
Un sefialador laser.
Portarotafolio.

Dos engrapadoras.

E R ]

Materiales de papeleria del curso

El instructor guia en colaboracién con el grupo de instructores de unidad,
apoyo logistico y la oficina local de apoyo, deberan de asegurar papeleria para
instructores y  alumnos en el desarrollo del curso como se muestra a
continuacion:

Material de papeleria por alumno y por instructor:

Libreta.

Lapiz.

Boligrafo negro.

Boligrafo rojo.

Sacapuntas.

Gafete.

2 Carpetas de papel tamafio carta.

=4 =4 -8 _-a_a_9_2

Material de papeleria general:
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500 hojas bond tamafio carta.

100 hojas bond tamafio rotafolio.

12 plumones a base de agua punto grueso.

12 plumones para pizarrén blanco punto grueso.

6 plumones marca texto punto grueso.

2 Cintas adhesivas masking tape 48 mm x 50 m.

100 hojas de papel opal ina color blanco tamafio carta.

Servicios recomendados para el curso

La instancia que organice y patrocine el curso deber& de asegurar:

PR

o

7.

Reproduccion del material did4ctico.

Material de oficina y computo.

Material de papeleria.

Servicio de Hospedaje para alu  mnos, considerando un dia adicional para
la llegada.

Servicio de Hospedaje para instructores y apoyo logistic 0, considerando
un dia adicional para la llegada.

Servicio de alimentacién para todo el personal que asiste al curso,
considerando la cena de llega  da y tres alimentos al dia desayuno, comida
y cena.

Servicio de cafeteria para todo el personal que asiste al curso.

Instalaciones recomendadas para el curso

Para la realizacion del curso se recomienda tener instalaciones limpias, seguras
y adecuadas para desarrollar el evento, entre las instalaciones minimas
requeridas son:

1.

Salén para los alumnos, debe ra ser tipo auditorio y tener suficientes sillas
y mesas para cada alumno, para la computadora que realizara
proyecciony parala mesa de apoyo de | material didactico del instructor.

Salén de instructores, debe tener arreglo en herradura y considerar las
facilidades de electricidad propicias para que cada instructor pueda
realizar revisiones de su material y evaluaciones de las actividades del
curso, asi como reuniones del grupo de instructores.

Comedor, debera tener las facilidades para la prepar acion de alimentos y
espacio suficiente para albergar  los durante los horarios de comida a todo
el personal que asiste al evento.

Derechos de Autor

Este curso no utiliza material con derechos de autor/propietario.

Xi
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Modulo 1.

Descripcion del Curso
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Unidad 1.

Introduccion y Descripcion del Curso
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Unidad 2.

Antecedentes, marco legal y planificacion
estratégica
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INTRODUCCION A LA UNIDAD

Lamina 2.2

Programa de Manejo del Fuego

CEMI
Curso de Equipos de Manejo de Incidentes

Modulo 1

Unidad 2-Antecedentes, marco legal y
planificacion estratégica

Lamina 2.2

La Unidad 2 proporciona una vision general de los antecedentes, marco legal y
planificacion estratégica sobre la cual esta alineado el curso. En la siguiente
lamina se explicaran los objetivos de esta unidad.
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OBJETIVOS

Lamina 2.3

Programa de Manejo del Fuego

Objetivos

+ |dentificar los antecedentes del curso.

+ Reconocer el marco legal, asi como la alineacion del curso a
instrumentos de planeacion estratégica.

Lamina 23

Al final de esta unidad, usted sera capaz de:

9 Identificar los antecedentes del curso.
1 Reconocer el marco legal, asi como la alineacion del curso
instrumentos de planeacién estratégica.
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ANTECEDENTES
Lamina 2.4
Programa de Manejo del Fuego
Antecedentes
« 2009-2013 Cooperacion internacional USFS-MEX.

Fortalecimiento del SCI.
+ Dic/2009 Integracidény capacitacion primer ENMI.
« 20711 Entrenamiento del ENMI en California, E.U.A.

« 2012 Creacidon de dos EEMI (Chis. ¥y Q.Roo), asesorados por
ENMI/E.U.A

« 2013 Principios de constitucion de dos EEMI (Camp.y Yuc.)
+ 2014 Implementacionde la Estrategia Nacional de EMI’s.

+ Feb/2014 Construccidon de materiales didacticos para
capacitacion de EEMI’s.

Lamina 2.4

En el afio 2009 la CONAFOR en el marco del Programa de Cooperacion

Internacional en materia de incendios forestales establecido con el Servicio

Forestal de los Estados Unidos (USFS) e implemento un proyecto que tenia

como objetivo el fortalecimiento del Sistema de Comando de Incide ntes (S Cl)

en México, mediante la capacitacion y asesoramiento por parte de | personal del

ciafia nAcA KA O&eNAQdaA DN Me?dgner DN TAANYe DN
culmino en mayo de 2013, dicho proyecto consistié de las siguientes fases:

1 Integraciébn y ca pacitacion de un Equipo Nacional de Manejo de
Incidentes (ENMI) Mexicano en E.U.A. (Diciembre de 2009).

T Entrenamiento del ENMI en un incendio forestal real, en California, E.U.A.
(Agosto de 2011).

1 Entrenamiento del ENMI, asimismo, creacion y entrenamiento de 2
Equipos Estatales de Manejo de Incidentes (EEMI) de los Estados de
Chiapas y Quintana Roo, en incendios forestales reales en Chiapas, con la
asesoria de instructores de E.U.A (abril de 2012).

1 Consolidacion del ENMI y entrenamiento del E quipo Estatal de Quintana
Roo0, con la asesoria de 5 instructores especializados de E.U.A. (abril -mayo
de 2013).
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ANTECEDENTES

Lamina 2. 5 (Continuacion)

Programa de Manejo del Fuego

Antecedentes

« 2015 Entrenamiento en incendios forestales en tiempo real con
el acompafamiento del Servicio Forestal de los Estados Unidos,
en la Peninsula de Yucatan

« 2017 Preparacion del personal del Programa Nacional de
Manejo del Fuego para dar respuesta eficiente a la atencion de
incendios de gran magnitud, “Observacion en campo del EMI
en tiempo real, con la sede en Mérida, Yucatan.

« 2018 Atencion del incendio “El Zapotal” en la Reserva de la
Biosfera Sian Ka'an en el estado de Quintana Roo.

« 2019 Entrenamiento del Equipo Naciohal de Manegjo de
Incidentes, en la atencion de un complejo de dos incendios
forestales, denominados Nohuayum, al oriente del estado de

Yucatan.
Lamina 25
Como logros alcanzados, se conformé el primer Equipo Nacional de Manejo de
Incidentes (ENMI), fue integrado por personal técnico de diferentes
dependencias publicas a nivel nacional, asimismo, se logré iniciar la formacion

de los EEMI de Chiapas y Quintana Roo, los cuales estan en proceso de
consolidacién, como tamb  ién técnicos locales de los Estados de Campeche y
Yucatén.

La CONAFOR con el propésito de dar continuidad a este proyecto, a partir del
aflo 2014 implement6 una Estrategia Nacional con proyeccion al afio 2018, para
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MARCO LEGAL

Lamina 2. 6

Programa de Manejo del Fuego

Marco Legal

Responsabilidad compartida entre comunidades rurales, los tres
ordenes de Gobiernoy la sociedad

Articulos 10, 11, 13, 20, 119 y 120 de la LGDFS:

- Responsables de ejecutar trabajos de manejo de combustibles, y
prevencion cultural y realizar el ataque inicial de los incendios forestales.

- Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego .

Regular el uso del fuego agropecuario y realizar acciones de prevencion,
- capacitacion y combate de incendios forestales en congruencia con el
Programa Nacional.

Coordinar la elaboracion y aplicacién del Programa de Manejo del Fuego en

- ecosistemas forestales
Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la
' Administracion Pdblica Federal y con los gobiernos de las Entidades
Federativas, de los Municipios, y de las Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México para la ejecucion de sus respectivos programas de
manejo del fuego

Lamina 2.6

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS):

Actualmente la LGDFS, reglamentaria del articulo 27 constitucional, incluye

como objetivo el  Promover la provision de bienes y servicios ambientales, asi
como proteger y acrecentar la biodiversidad de los ecosistemas forestales
mediante el manejo integ ral del territorio ; establece en su articulo 10 fraccion
XVII que es atribucion de la Federacion coordinar las acciones de prevencion y

combate de incendios forestales, asi como elaborar y aplicar el Programa de
Manejo del Fuego (PMF) con la participacion que corresponda a las Entidades
Federativas, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México , Municipios y al

Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En los articulos 11 y 13e establecen las atribuciones en materia de prevencion
de incendios forestales para los municipios y entidades federativas.

El articulo 119 destaca que la CONAFOR coordinara el Programa de Manejo del
Fuego y coadyuvara conlas Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de Meéxico a través del combate ampliado de
incendios forestales y promovera la asistencia de las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Fe deral, conforme a los términos de la
distribucion de  competencias y de los acuerdos o convenios que, para tal efecto,
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se celebren. . En particular, el Reglamento d e la LGDFS, define que la CONAFOR
coordinara la elaboracion y ejecucion del PMF .
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ALINEACION A INSTRUMENTOS DE PLANEACION

DA A

Lamina 2. 7

Programa de Manejo del Fuego

Alineacion a Instrumentos de Planeacion
(1de 4)

« Meta Nacional "México Prospero” del Plan Nacional
Desarrollo (PND):

» Objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo qgue genere rigueza,

competitividady empleo”.

MEXICO @2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2019-2024

Lamina 2.7

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 201 9-2024:

Dentro del PND, se establecié una meta denominada México Prospero, dentro

de la cual el objetivo 4.4 establece:

1 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere

rigueza, competitividad y empleo.

11
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ALINEACION A INSTRUMENTOS DE ~ PLANEACION

Lamina 2. 8

Programa de Manejo del Fuego

Alineacion a Instrumentos de Planeacion
(2 de 4)

+  Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT):

» Objetivo 1: Promover la conservacidn, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de
derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener
ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacion.

= Estrategia 1.1: Fomentar la conservacion, proteccion y monitoreo de ecosistemas,
agroecosistemas y su biodiversidad para garantizar la provision y calidad de sus
servicios ambientales, considerando instrumentos normativos, usos, costumbres,
tradiciones y cosmovisiones de pueblos indigenas, afromexicanos y comunidades
locales.

» 114 Regular las actividades productivas y fortalecer la coordinacién del
manejo del fuego, de la deteccién y control de plagas y especies exdticas
invasoras, a fin de mantener la integridad de los ecosistemas y los servicios
ambientales.

Programa Sectorial de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Lamina 2.8

Del PND se desprende el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT ), dentro del cual el Objetivo 1establece:

1 Promover la conservacién, proteccion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial
y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la
poblacion

o Estrategia 11: Fomentar la conservacion, proteccion y monitoreo
de ecosistemas, agroecosistemas Yy su biodiversidad para
garantizar la provision y calidad de sus servicios ambientales,
considerando instrumentos normativos , usos, costumbres,
tradiciones y cosmovisiones de pueblos indigenas, afromexicanos
y comunidades locales

A Linea de Accion 114:Regular las actividades productivas y

fortalecer la coordinacion del manejo del fuego, de la
deteccion y control de plagas y especies exoticas invasoras,

12
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a fin de mantener la integridad de los ecosistemas y los
servicios ambientales

13
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ALINEACION A INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Lamina 2. 9

Programa de Manejo del Fuego

Alineacion a Instrumentos de Planeacion
(3 de 4)

* Programa Nacional Forestal (PRONAFOR):
» Objetivo 2: Proteger los ecosistemas forestales.

+ Estrategia 2.3. Implementar el Programa Nacional de
Manejo del Fuego en Ecosistemas Forestales para
prevenir, detectar, combatir y controlar los incendios
forestales.

* Linea de Accién 2.3.2 Establecer y realizar las
acciones de coordinacion y corresponsabilidad para
el manejo del fuego en ecosistemas forestales con
las entidades federativas y municipios, con base en
las atribuciones establecidas en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Lamina 29

Del PROMARNAT se desprende el Programa Nacional Forestal ( PRONAFOR ):
T Objetivo 2: Proteger los ecosistemas forestales.

0 Estrategia 2.3: Implementar el Programa de Manejo del Fuego en
Ecosistemas Forestales para prevenir, detectar, combatir y
controlar los incendios forestales

A Linea de Accién  2.3.2 :Establecer y realizar las acciones de
coordinacién y corresponsabilidad para el manejo del fuego
en ecosistemas forestales con las entidades federativas y
municipios, con base en las atribuciones establecidas en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

14
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Meta
Nacional

Objetivo de la
Meta Nacional

Objetivo 4.4.
Impulsar y
orientar un
crecimiento
verde incluyente
y facilitador que
preserve nuestro

patrimonio

natural al mismo

tiempo que
México genere rigueza,
Préspero competitividad y

empleo.

Objetivo
sectorial
PROMARNAT

Objetivo 1.
Promover la
conservacion,
proteccion,
restauracion y
aprovechamiento
sustentable de
los ecosistemas y
su biodiversidad
con enfoque
territorial y de
derechos
humanos,
considerando las
regiones
bioculturales, a
fin de mantener
ecosistemas
funcionales que
son la base del
bienestar de la
poblacion

Estrategia sectorial
PROMARNAT

Estrategia 1.1Fomentar
la conservacion,
proteccién y monitoreo
de ecosistemas,
agroecosistemas y su
biodiversidad para
garantizar la provisién y
calid ad de sus servicios
ambientales

Linea de Accién
1.1./Regqular las
actividades productivas y
fortalecer la coordinacién
del manejo del fuego, de
la deteccién y control de
plagas y especies
ex@ticas invasoras, a fin
de mantener la
integridad de los
ecosistemas y los
servicios ambientales.

Objetivo
del
PRONAFOR

Objetivo 3
Proteger los
ecosistemas
forestales.

Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales (PNPIF) ‘

El Programa de Manejo del Fuego 2019 permite agrupar y coordinar los esfuerzos y

los recursos de las diversas instituciones de los Gobiernos Federal, Estatal y

Municipal, los duefios y poseedores de los terrenos forestales asi como las

organizaciones y asociaciones del sector forestal, con el fin de contribuir a reducir el

deterioro de los ecosistemas forestales ocasionado por ince ndios forestales.

Estrategias

1 Impulsar el manejo del fuego con responsabilidad compartida entre
comunidades rurales, los tres 6rdenes de Gobierno y la sociedad.
Regionalizar la estrategia de manejo del fuego con acciones coordinadas de

2 prevencion, entrenamiento, manejo de combustibles y atencion de
emergencias.

3 Disefiar y ejecutar una estrategia para la prevencion y proteccién contra
incendios forestales.

4 Coordinar con  la SADER acciones territoriales para controlar el uso del fuego
como practica agropecuaria en zonas colindantes con areas forestales.

5 Promover la investigacion aplicada en el uso y manejo del fuego en

' ecosistemas forestal es para fortalecer procesos de toma de decisiones.

6 Implementacion del marco legal actual para fortalecer la politica de manejo del
fuego.

7 Fortalecer la cooperacion y colaboracion internacional en materia de proteccion
de incendios forestales.

15
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ALINEACION A INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Lamina 2. 10

Programa de Manejo del Fuego

Alineacion a Instrumentos de Planeacion
(4 de 4)

*  Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales (PNPIF):

» Linea estratégica:

« Impulsar el manejo del fuego con responsabilidad compartida
entre las comunidades rurales, los tres ordenes de gobierno y la
sociedad.

+ Regionalizar la estrategia de manejo del fuego con acciones
coordinadas de prevencion, entrenamiento, manejo de
combustible y atencion a emergencias.

« Disefar y ejecutar una estrategia para la prevencion y
proteccion contra incendios forestales.

» Conformacion de 33 Equipos Estatales de Manejo de Incidentes

(EMI).
Lamina 2.10
Del PRONAFOR se deriva el Programa de Manejo del Fuego (PMF) , el cual
maneja las siguientes Lineas Estratégicas:

1 Impulsar el manejo del fuego con responsabilidad compartida
entre las comunidades rurales, los tres Grdenes de gobierno y la
sociedad.

1 Regionalizar la estrategia de manejo del fuego con acciones coordinadas
de prevencién, entrenamiento, manejo de combustible y atencién a
emergencias.

1 Disefar y ejecutar una estrategia para la prevencion y proteccién contra
incendios forestales.

1 Coordinar con la SADER acciones territoriales para controlar el uso del
fuego como practica agropecuaria en zonas colindantes con areas
forestales

1 Promover la investigacion aplicada en el uso y manejo del fuego en
ecosistemas forestales para fortale  cer procesos de toma de decisiones

1 Implementacion del marco legal actual para fortalecer la politica de
manejo del fuego.

91 Fortalecer la cooperacién y colaboracion internacional en materia de

proteccion de incendios forestales.
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responsabilidad compartida entre las comunidades rurales, los tres 6rdenes

de gobierno y la soci  edad X, se tiene planificada una linea de accion, que dicta

la conformacion de 33 Equipos Estatales de Manejo de Incidentes

En funcién de las directrices de la Politica Nacional, la Estrategia Nacional para

la Integracion, Capacitacion y Entrenamiento de Equipos Estatales de
Manejo de Incidentes (EEMI) implementada por la GEMF, busca incrementar
de manera organizada la capacidad de respuesta y coordinacion
interinstitucional de las instancias encargadas del combate de incendios
forestales en el ambito Estatal, lo cual contribu ird directamente a  la proteccién
y conservacién de la superficie forestal del pais, asi como también a la seguridad

de la poblacion e infraestructura, de los incendios forestales dafiinos.

MAy é! yMgu! u, AyuyC>uA, ! - MfTuyr

Lamina2.11

Programa de Manejo del Fuego

Estrategia Institucional EMI’'s (1 de 3)

* |nstruccion Presidencial IP 151:

» “.instalar centros regionales equipados para apoyar el
combate a los incendios ...y que se dé el respaldo aéreoy los
servicios de telecomunicaciones necesarios...”

Lamina 211

Instrucciéon Presidencial:

f IP:151, la cual ANi A2 AABNAAN DZ ONT XuAr AAKAE OdAQe
debidamente equipados, debidamente preparados para capacitar v,

18



también, para apoyar el combate de incendios y que en estos centros se
de todo el equipamiento, el respaldo aéreo, y los servicios de
tele comunicaciones que sean necesarios para contar con cinco centros
regionales de apoyo real, efectivo y, sobre todos, eficaz para los trabajos

DN &NRea&NrAAQdaA r nAcA NA QeBkAAN A Ker
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Lami na 2.12

Programa de Manejo del Fuego

Estrategia Institucional EMI's (2 de 3)

* Funciones de los CRMF:

» Integrar, entrenar y consolidar Equipos Estatales, Regionales
y Nacionales de Manejo de Incidentes (EMI’s).

I. Noroeste

Il. Norte

IIl. Noreste

s

Lamina 212

¢, Qué son los Centros Regionales de Manejo del Fuego (CRMF)?

Entidad organizacional dotada con la infraestructura, el personal y el equipo
especializado, encargada de fortalecer el Programa de Manejo del Fuego a nivel
regional, incrementando la capacidad de respuesta, la capacitacion y
entrenamiento del personal que participa en las labores de supresion e
impulsar el manejo de fuego.

Una de las funciones de los Centros Regiona les de Manejo del Fuego  (CRMF):

1 Integrar, entrenar y consolidar Equipos Estatales, Regionales y Nacionales
de Manejo de Incidentes (EMI’s).

20
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Regiones Estados \
I. Noroeste Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.
Il. Norte Chihuahua y Durango.
Ill. Noreste Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San

V. Occidentes Luis Potosi y Zacatecas.

Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, México , Morelos, Oaxaca,

V. Centro Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz.

VI. Sureste Campeche, Chiapas, Q uintana Roo, Tabasco y Yucatan.

21
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Lamina 2.1 3

Programa de Manejo del Fuego

Estrategia Institucional EMI’s (3 de 3)

* La “Estrategia Nacional para la Formacion de Equipos de
Manejo de Incidentes” la cual como objetivo especifico a corto
plazo establece:

» La “Integracion, Capacitacion y Entrenamiento de Equipos
Estatales de Manejo de Incidente” para el ano 2016,
especializados en la atencion de incendios forestales de
gran magnitudy complejidad.

Lamina 213

- A XMr AcEAANT ¢ AalaFArQatendAR NMA? dner DN JAANYe DA uAC
la O? AKX OQOeBe ekYNAadWe NrnNO8RJgQe A OQeacae nAA' e
>AnAQdAaAQdaA r MAAEGNAABGNAAe DN Me?dner MraAAAK
para el afio 201 6, especializados en la atencion de incendios forestales de gran

magnitud y complejidad.
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RESUMEN

Lamina2.14

Programa de Manejo del Fuego

Resumen

- META
NACIONAL:

COBIETIVO 4.4 |mpulsar vy orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador gue preserve nuestro
patrimaonionatural ...

México
Préspero

ESTRATEGIA 51 Proteger los
ecosistemas y el Medio Ambiente

“OBJETIVOS. Linea de accién 5.1.2. Fortalecer y
PROMARNAT Dm"ry conducir el Programa de Manejo del
rwm:"”a Fuego, transitando de la supresion al

perdida... Manejo del Fuega

. OBJETIVO 3. ESTRATEGIA 3.1

Proteger los Coorcinar y fortalecer el

PRONAFOR Emsisnl:mas Programa de Manejo del
. Fuego.

Lamina 214

1 Marco Legal:
0 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
1 Instrumentos de Planeacion:
o0 Plan Nacional de Desarrollo.
o0 Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
o Programa Nacional Forestal.
o0 Programa de Manejo del Fuego
A Fomentar la coordinacién interinstitucional efectiva entre
los actores con responsabilidad en el tema de los incendios
forestales.
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Modulo 2.

Bases conceptuales del Sistema
de Comando de Incidentes
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Unidad 1.

Descripcion del curso  SCI-100 y SCI-200

Objetivos de la Unidad
Al final de esta unidad, los participantes deberian ser capaces de:

9 Identificar los tres propdsitos del Sistema de Comando de Incidente (S CI).
9 Identificar los requisitos para utilizar el S Cl.

Alcance

9 Introduccion a la Unidad.

9 Visién General del S CI.

1 Actividad: S Cly eventos planeados.

1 Preparacion Nacionaly  Requerimientos del S  ClI.

1 Beneficiosdel S CI.

1 Actividad: Desafios del Manejo.

1 Resumen de la Unidad.
Metodologia
Los instructores presentaran la unidad, mostrando una lamina que describe los
objetivos de la unidad. Después de esta introducciéon al S Cl, los instructores
dirigirAn una discusion sobre si los participantes han utilizado el S Cl en el

pasado y cuando ellos podrian utilizarlo en el futuro.

Los instructores mostraran una presentacion en video que explica los beneficios

del SCI en la promocion d e respuesta inter -agencia , posteriormente  del video,
los instructores resumiran los puntos clave del video. Para asegurar la
comprension, los participantes tomaran parte en una actividad sobre el uso del

SCI para eventos planeados.

Los instructo res presentaran al grupo la importancia del Sistema Nacional de
Manejo de Incidentes (SNMI) y su impacto en el S Cl.

Posteriormente los participantes se dividiran en pequefios grupos para
participar en una actividad basada en un escenario en el que exploraren cémo
el SCI puede ayudar a abordar los desafios del manejo de incidentes.

Después de contestar todas las preguntas que los participantes tengan, los

instructores resumiran los puntos clave de la unidad y la transicién a la Unidad
3.

25

f

? NT €



ecei €ABA DN TJAANYe DANK

Materiales

1 Las ldminas de PowerPoint 2.1 a 2.15.

1 La Guia del Instructor.

1 Las ldminas de PowerPoint y un sistema informatico de proyeccion.

1 El Manual del Estudiante.
Plan de Tiempo
Un plan de tiempo sugerido para esta unidad se muestra a continuacion. Mas o
menos tiempo puede ser necesario  , basado en el nivel de experiencia del  grupo .

Tema Tiempo

Introduccién a la Unidad

5 minutos

Informacion General del S Cl

Tiempo Total

Actividad: S Cly Eventos Planeados 15 minutos
Preparacion Nacional y Requerimientos del S Cl 10 minutos
Beneficios del S CI 10 minutos
Actividad: Desafios del Manejo 15 minutos
Resumen de la Unidad 5 minutos
1 hora
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INTRODUCCION A LA UNIDAD

Lamina 1.2

Programa de Manejo del Fuego

CEMI

Moédulo 2

Unidad 1-Descripcion General del Curso
SCI-100 Y 200

Lamina 1.2

La Unidad 1 proporciona una vision general del Sistema de Comando de
Incidentes, o S CI. En la siguiente lamina se explicaran los objetivos de esta
unidad.

27



OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Lamina 1.3

Programa de Manejo del Fuego

Objetivos de la Unidad

Identifique:
* Lostres propodsitos del SCI.

* Identificar los requisitos para utilizar el SCI.

Lamina 13

Al final de esta unidad, usted sera capaz de:
Identificar los tres propdsitos del Sistema de Comando de Incidentes (S CI).

1 Identificar los requisitos para utilizar el S Cl.
o Sistema Nacional de Manejo de Incidentes (SNMI).

0 Superfund Amendments and Reauthorization Act (SARA) V1986.
0 Occupational Safety and Health Administration (OSHA) Rule
1910.120

0 Reglamentos Estatalesy locales.
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PREPARACION NACIONAL Y REQUISITOSDELS CI

Lamina 1.7

Programa de Manejo del Fuego

cPor qué utilizar el SCI?

GOBIERNO DE

MEXICO

5 SEMARNAT

CONAFOR

Lo

SEMARNAT
1. Funciona! 2. Mandatos
Lamina 1.7
Revise los siguientes puntos sobre la importancia de usar el S Cl:

1 iSCl funciona! jSalva vidas! La seguridad de la vida es la maxima prioridad
parala respuestadel S CI.

1 El uso de del SCI es obligatorio por el Sistema Nacional de Manejo de
Incidentes (SNMI). EI SNMI provee un enfoque sistematico y proactivo,
guia las instancias a todos los niveles de gobierno, el sector privado y
organizaciones no gubernamentales para trabajar sin problemas para la
preparacion, prevencién, respuesta, recuperacion y mitigacion de los
efectos de los incidentes, independientemente de la causa, tamafio,
ubicacién, o la complejidad, a fin de reducir la pérdida de vidas y bienes, y
el dafio al medio ambient  e.

Ademés del mandato del SNMI, las siguientes leyes requieren el uso del S Cl:

1 El Decreto The Superfund Amendments and Reauthorization Act (SARA)
estableci6 las regulaciones federales para el manejo de materiales
peligrosos. SARA mandata la Occupational Safety and Health
Administration (OSHA) para establecer las reglas para las operaciones en
incidentes con materiales peligrosos.
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1 La norma OSHA 1910.120, del 6 de marzo de 1990, requiere que todas las
organizaciones que manejan materiales peligrosos debe usar el S CI. El
Reglamento establece: "El Sistema de Comando de Incidentes sera
establecido por aquellos empleadores para lo s incidentes que estaran
bajo su control y deberd interactuar con otras organizaciones o agencias
que puedan responder a dicho incidente."

Tenga en cuenta que la Environmental Protection Agency (EPA) requiere a los
Estados utilizar el S Cl en incidentes co n materiales peligrosos.

De acuerdo con el Centro de Integracion Nacional, "la institucionalizacion del

uso del S CI" significa que los funcionarios del gobierno, manejadores de
incidentes, y las organizaciones de r  espuesta de emergencia en todos los
niveles jurisdiccionales deben adoptar el S Cl. Acciones para institucionalizar el
uso del S Cl se llevara a cabo en dos niveles:

1 Nivel Politico : En el nivel politico, la institucionalizacién del S ClI significa
que Io§ funcionarios del gobierno (es decir, sec[etarios, gobernadores, 3
AKQAADNr R Ker AKA8DN&Nr DN A, gyr  eacer U DANkNA

o0 Adoptar el S CI mediante orden ejecutiva, edicto, o en la legislacion
como el sistema oficial de respuesta a incidentes en la jurisdiccion,
y
o Disponga que los manejadores de incidentes y que las
organizaciones de respuesta en sus jurisdicciones entrenen,
ejerciten y usen el S Cl en sus operaciones de respuesta.
1 Nivel Organizacional : En el nivel organizacional / operativo evidencia que
los manejadores de incidentes y las organi zaciones de respuesta a
emergencias esté institucionalizado el S Cl que podria incluir lo siguiente:
o El SCI esta siendo integrado en politicas, planes y procedimientos
funcionales y sistemas amplios de operaciones de emergencia.
0 La capacitacion del S CI esta planeada o en marcha para personal
de respuesta, supervisores y oficiales de alto mando,
o EIl personal de respuesta a todos los niveles participan en y/o
coordinan ejercicios orientados al S Cl que involucran personal de
respuesta de multiples disciplin as y jurisdicciones.
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PREPARACION NACIONAL Y REQUISITOSDELS CI

Lamina 1.8

Programa de Manejo del Fuego

Sistema Nacional de Manejo de Incidentes
(SNMI)

+ :Qué? . .. SNMI proporciona un marco
consistente a nivel nacional.

+ :Quién? . . . para gue los gobiernos
GOBIERNO DE federal, estatales, municipales, el sector
MEXICO privado Y% organizaciones no

gubernamentales trabajen juntos.
SEGOB « ;COomo? . . . prepararse para, _prevenir,
. ot responder, recuperar y mitigar los
FrommmeE efectos de los incidentes,

independientemente de la causa, el
SEMARNAT tamafo, ubicacion o complejidad.

« :Por qué? . . . con el fin de reducir la
pérdida de vida y la propiedad, y dano al
medio ambiente.

Lamina 1.8

1 EI Sistema Nacional de Manejo de Incidentes (SNMI) proporciona un

modelo coherente en todo el pais para que los gobiernos federales,
estatales, tribales y locales, el sector privado y organizaciones no
gubernamentales trabajan juntos para prepararse para, prevenir,
responder, recuperar y mitigar los efectos de los incidentes,
independientemente de la causa, el tamafio, ubicacion o complejidad,

con el fin de reducir la pérdida d e vidas y bienes, y el dafio al medio
ambiente.

Basandose en el Sistemade Comando de Incidentes (S CI), el SNMI provee
al primer personal en responder de la Nacion y a las autoridades con la

misma fundacién para el manejo de incidentes en ataques terr oristas,
desastres naturales y otras emergencias. EI SNMI requiere que S Cl se
institucionalice.
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PREPARACION NACIONAL Y REQUISITOSDELS CI

Lamina 1.9

Programa de Manejo del Fuego

Componentes del SNMI y el SCI

Preparacion Sistema de

Comando de
Comunicaciony Manejo de Incidentes
Informacion

Sistema de
Manejo de Recursos Coordinacién
multi-instancias

Mandoy Manejo

Informacién
Mahegjoy Mantenimiento continuo Publica

Lamina 19

El SNMI representa un conjunto basico de la doctrina, conceptos, principios,
terminologia y los procesos organizacionales que permite un manejo de
incidentes colaborativo, efectivo y eficiente.

1 Preparacion : Actividades efectivas de manejo de emergencias y
respuesta de incidentes comienzan con una serie de actividades de
preparacion conducidas en form a permanente, antes de cualquier
posible incidente. La preparacion implica una combinacion integrada de
planificacién, procedimientos y protocolos, capacitacion y ejercicios,
calificacion y certificacion del personal y la certificacién de equipos.

1 Manejo d e Comunicaciones y de Informacion : El manejo de
emergencias y las actividades de respuesta a incidentes se basan en las
comunicaciones y en los sistemas de informacion que ofrezcan un
panorama operativo comun a todos los mandos y los sitios de
coordinacién . En el SNMI se describen los requisitos necesarios para un
marco estandar para las comunicaciones y enfatiza en la necesidad de un
panorama operativo coman. EI SNMI se basa en los conceptos de
interoperabilidad, fiabilidad, escalabilidad, portabilidad, y la resiliencia y la
redundancia de las comunicaciones y sistemas de informacion.
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1 Manejo de Recursos : Los recursos (tales como personal, equipo y / o
suministros) se necesitan para apoyar los objetivos criticos del incidente.

El flujo de recursos debe ser fluido y adaptable a los requisitos del
incidente. EI SNMI define  los mecanismos estandarizados y es  tablece el
proceso de manejo de los recursos para identificar los requisitos, solicitar

y adquirir, movilizar, dar seguimiento y reportar, recuperar y desmovilizar,
reembolsar e inventariar recursos.

1 Mando y Manejo : El componente de Mando y Manejo en el SN Ml esté
disefiado para permitir el manejo de incidentes eficaz y eficiente y la
coordinacibn mediante la provision de estructuras flexibles y
estandarizadas de manejo de incidentes. Las estructuras estan basadas

en tres construcciones organizacionales clave : El Sistema de Comando
de Incidentes, Sistemas de Coordinacion mdulti -instancias e
Informacion Publica

1 Manejo y Mantenimiento en Proceso : Dentro de los auspicios del

Manejo y Mantenimiento en Proceso, hay dos componentes: el Centro
Nacional de Integr acién (CNI) y las Tecnologias de Apoyo.
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DESCRIPCION DEL S CI

Lamina 1.4

Programa de Manejo del Fuego

cQué es el SCI?

Es un sistema estandarizado de manejo de incidentes, de todo
riesgo en el sitio.

Permite una respuesta coordinada entre las distintas
jurisdicciones e instancias involucradas.

Establece procesos comunes para la planificacion y manejo de
los recursos.

Permite la integracion dentro de una estructura organizacional
comun.

Lamina 14

El SCI:
1 Es un concepto estandarizado de manejo de incidentes, de todo riesgo
en el sitio.
I Permite una respuesta coordinada entre las distintas jurisdicciones e
instancias.
1 Establece procesos comunes para la planificacibn y manejo de los
recursos.

1 Permite la integracion de las instalaciones, equipos, personal,
procedimientos y comunicaciones que operan dentro de una estructura
organizacional comun.

El SCI se ha desarrollado

en la década de los 1970 tras una serie de incendios

catastroficos en California. Dafios a la propiedad de alrededor de millones y
muchas personas murieron o resultaron heridos.

El personal asignado para determinar las causas de estos desastres estudio los
casos historicos y descubrié que los problemas de respuesta rara vez se puede
atribuir a la falta de recursos o el fracaso de la tactica.
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DESCRIPCION DEL S CI

Lamina 1.5

Programa de Manejo del Fuego

¢cCuando se utiliza el SCI?

El SCl se puede utilizar para manejar:

> Incendios estructurales o forestales.

» Desastres naturales como tornados,
inundaciones, tormentas de nieve o
terremotos.

» Brotes de enfermedades en humanos
0 en animales.

» Misiones de busqueda y rescate.

» Incidentes con materiales peligrosos.

» Actos criminales e investigaciones en
la escena del crimen.

» Terrorismo, incluyendo el uso de
armas de destruccion masiva.

» Eventos Nacionales que Requieren
Seguridad Especial tales como visitas
presidenciales o eventos deportivos.

Lamina 15

El SCI puede ser usado para manejar:

=A =4 -8 - -9

Peligros naturales.

Peligros tecnoldgicos.

Peligros de origen humano.

Eventos planeados.

Todos los niveles de gobierno, el sector privado y los organismos no
gubernamentales deben estar preparados para prevenir, proteger,
responder y recuperarse de un amplio espectro de eventos impor tantes y
desastres naturales que superan las capacidades de una sola entidad.

Las amenazas de los desastres naturales y eventos causados por el
hombre, como el terrorismo, requieren un enfoque nacional unificado y
coordinado para la planificaciéon y manejo de incidentes locales.
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DESCRIPCION DEL S CI

Lamina 1.6

Programa de Manejo del Fuego

¢Qué es un incidente?

Un incidente es un
acontecimiento o evento,
natural o de origen
humano que requiere una
respuesta para proteger la
vida o la propiedad.

Lamina 1.6

Un incidente es una ocurrencia o evento, natural o de origen humano que
requiere una respuesta para proteger la vida o la propiedad.
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PREGUNTA DE DISCUSION

Lamina 1.10

Programa de Manejo del Fuego

Pregunta de Discusion

¢Cuales son algunas
causas comunes de
problemas de la

respuesta a incidentes?

Lamina 110

¢Cuéles son algunas causas comunes de problemas de la respuesta a
incidentes?
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BENEFICIOS DEL S CI

Lamina 1.11

Programa de Manejo del Fuego

Lecciones Aprendidas

Sin  SCI, las respuestas de
incidentes tipicamente:

* Les falta contabilidad.

* Tienen malas
comunicaciones.

» Utilizan procesos no
sistematicos de
planificacion.

* Esincapaz de integrar de
manera eficiente al personal
de respuesta.

Lamina 111

Sin el SCI, las respuestas de incidentes tipicamente resultan en:

)l

= =

La falta de contabilidad, incluyendo cadenas de mando y supervision

poco claras.

Mala comunicacién, debido a los usos ineficientes de los sistemas de
comunicacion disponibles y codigos y terminologia en conflicto.

Falta de un proceso ordenado de planificacion sistematica.

El manejo de la estructura predisefiada no es comun y flexible, que
permita a los jefes habilitados delegar responsabilidades y maneja r
cargas de trabajo de manera eficiente.

No hay métodos predefinidos para integrar los requerimientos inter -
agencia en la estructura de manejo y proceso de planificacion efectivo.

El uso del S Cl nos permite evitar estas debilidades en todos los tipos de
respuesta de incidentes.
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BENEFICIOS DEL S CI

Lamina 1.12

Programa de Manejo del Fuego

Beneficios del SCI

SClayuda a asegurar:

* Laseguridad del personal de respuesta, trabajadores y otros.
* Ellogrode los objetivos de respuesta.

* Eluso eficiente de los recursos.

Lamina 112

Mediante el uso de mejores practicas de manejo, el S Cl ayuda a asegurar:

9 La seguridad del personal de respuesta, trabajadores y otros.
1 Ellogro de los objetivos de respuesta.
1 El uso eficiente de los recursos.
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RESUMEN DE LA UNIDAD

Lamina 1.13

Programa de Manejo del Fuego

Resumen

ElI SCI:

* Es una herramienta de manejo estandarizada para cumplir las
demandas de una dgrande o peqgqueha emergencia y de
situaciones gue no soh emergencia.

*+ Representa las mejores practicas, y se ha convertido en el
estandar para el manegjo de emergencias en todo el pais.

* Puede ser utilizado para eventos planeados, desastres
naturales y actos de terrorismo.

¢« Es una caracteristica clave de SNMI.

Lamina 113

ElI SCI:

I Es una herramienta de manejo estandarizada para cumplir las demandas
de una emergencia grande o pequefia y de situaciones que no son de
emergencia.

1 Representa las mejores practicas, y se ha convertido en el estandar para
el manejo de emergencias en todo el pais.

I Puede ser utilizado para eventos planeados, desastres naturales y actos
de terrorismo.

1 Es una caracteristica clave del SNMI.

La siguiente unidad cubrira las caracteristicas basicas del S Cl.
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Unidad 2.

Caracteristicas y principios del S  CI

Objetivos de la Unidad
Al final de esta unidad, los participantes deberan ser capaces de:

9 Describir las caracteristicas basicas del S ClI.
1 Seleccione la terminologia correcta para las instalaciones del S Cl.
1 Identificar las tareas comunes relacionadas con la contabilidad personal.

Alcance

Introduccién a la Unidad

Caracteristicas del S ClI
Estandarizacion.

Mando

Planificacion y Estructura Organizacional
Instalaciones y Recursos

Comunicacién y Manejo de Informacién
Profesionalismo

Resumen de la Unidad

=4 =4 -8 -8 _a_8_98_-9_-2

Metodologia

Los instructores explicar an la unidad presentando una visibn general de las
caracteristicas y principios basicos del Sistema de Comando de Incidenteso S CI.
Los instructores mostraran una Lamina que describe los objetivos de la unidad

y revisar &n los objetivos de la unidad, los instructores proporcionaran
informacién sobre las caracteristicas y los principios del S Cl. A continuacion, se
explicard la importancia de la estandarizacién mediante el uso de terminologia

comun e idioma simple durante una respuesta de incidente.

A continuacién, los instructores presentaran el establecimiento y la
transferencia de mando. Se definirhd el mando y se describird el proceso de
transferencia de mando, o mover la responsabilidad de mando del incidente del
Comandante del Incidente a otro. Los instructores proporcionaran ejemplos de
situaciones en las que una transferencia de mando podria ser necesaria. Se les
pedira a los participantes identificar los temas a incluir en la informativa de
transferencia de mando. Los instructores cubriran los conceptos de cadena de

41

f

? NPT €



mando y unidad de mando. El grupo tendra en cuenta un escenario para
inducir la discusion de los objetivos del incidente y las priorid ades después de
establecer los objetivos en un incidente.

Posteriormente , los instructores explicardn las diferencias entre la estructura
organizacional del S Cly la estructura organizacional administrativa del dia a dia.

Los instructores  cubriran como los objetivos se han establecido para manejar el
incidente. Se describira la flexibilidad de la organizacion modular del S Cl,
incluyendo el hecho de que soélo las funciones o posiciones que sean necesarias

seran activadas.

La siguiente caract eristica del S Cl es el desarrollo de un Plan de Accion del
Incidente (PAI). Los instructores identificaran los cuatro elementos que deben
contener todos los PAI.

Los instructores explicaran la importancia de mantener un alcance de control
manejable: segin los lineamientos del S  ClI, un supervisor éptimamente no debe
tener mas de cinco subordinados. El instructor pedira a los participantes qué

tipo de incidentes justifican una baja relacibn de alcance de control. Los
estudiantes considerardn un escenario de un incidente y determinaran si el
alcance de control es suficiente.

Los instructores revisardn brevemente las instalaciones pre -designadas del
incidente. La proxima caracteristica cubierta del S Cl es el manejo de recursos.
Los recursos inc luyen el personal, asi como equipos.

Los instructores  explicaran la importancia de desarrollar un sistema de
comunicaciones integrado de voz y de datos, y asegurando que los sistemas de
comunicacion entre distinto personal de respuesta son interoperables. Los
instructores conduciran una discusién sobre la imp ortancia del manejo de la
informacién y de la inteligencia. Se utilizar4 una actividad para pedir al grupo

dar ejemplos de informacion e inteligencia que podrian ser utilizados para

Los instructores entonces explicaran la importanci a del profesionalismo, que
incluye la aplicacion de los principios de contabilidad y desempefio de las
responsabilidades involucradas en el despacho y despliegue. El grupo discutira

las complicaciones que surgen del auto -despliegue y considerar los problema S
creados por el auto -despliegue en un escenario de emergencia.

Al final de la unidad, los participantes responderan las preguntas acerca de las
caracteristicas cubiertas del S Cl. Los instructores entonces resumiran las
caracteristicas clave y los princip  ios del S Cl, y la transicion a la Unidad 3.

Materiales

9 Las laminas de PowerPoint 2.1 a 2.36
1 Guia del Instructor
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1 Las laminas de PowerPoint y un sistema informético de proyeccion.
1 Manual del Estudiante

Plan de Tiempo

Un plan de tiempo sugerido para esta u nidad se muestra a continuaciéon. Mas o

menos tiempo puede ser

necesario, basado en el nivel de experiencia del grupo.

Introduccién a la Unidad 5 minutos
Caracteristicas del S ClI 10 minutos
Estandarizacion 5 minutos
Mando 12 minutos
Planificacién y Estructura Organizacional 8 minutos
Instalaciones y Recursos 15 minutos
Comunicaciones y Manejo de la Informacion 10 minutos
Profesionalismo 10 minutos
Resumen de la Unidad 5 minutos
Tiempo Total 2 horas 20 minutos
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INTRODUCCION A LA UNIDAD

Lamina 2.2

Programa de Manejo del Fuego

CEMI
Curso de Equipos de Manejo de Incidentes

57,
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Moédulo 2

Unidad 2-Caracteristicas y Principios
del SCI

Lamina 2.2

Esta unidad proporcionaréd una vision general de las caracteristicas y principios
bésicos del Sistema de Comando de Incidentes (S CI):

9 Principios de manejodel S  ClI
9 Las caracteristicas fundamentales del sistema S Cl
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INTRODUCCI ON A LA UNIDAD

Lamina 2.3

Programa de Manejo del Fuego

Objetivos de la Unidad

» Describir las caracteristicas basicas del SCI.

+ Seleccionar la terminologia correcta para las
instalaciones del SCI.

« |dentificar las tareas comunes relacionadas con la
contabilidad personal.

Lamina 23

Al final de esta unidad Usted debe ser capaz de:

9 Describir las caracteristicas basicas delS  CI.

9 Seleccionar la terminologia correcta para las instalaciones del S Cl.

M Identificar las tareas comunes relacionadas con la contabilidad del
personal
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CARACTERISTICAS DEL S CI

Lamina 2.4
Programa de Manejo del Fuego
Caracteristicas del SCI: Descripciéon
Estandarizacion: » Instalacionesy Recursos:
- — Terminologia comun. — Manejo comprensivo de
do: recursos.
» Mando L — Lugares del incidente e
— Establecimiento y instalaciones.
transferencia de mando.
- Cadena de mando vy + Manejo de Informacion /
comando unificado. Comunicaciones:
" o — Comunicaciones
. Dlanlfld_:acw_;)n / Estructura integradas.
Organizacional: : .
. o - Manegjo de Informacion
— Manejopor objetivos. vy deinteligencia.
— Plan de Accidon del . .
Incidente (PAI). + Profesionalismo:
— Organizacion modular. — Contabilidad.
— Alcance de control - Despacho/ Despliegue.
manejable.

Lamina 2.4

Revise las caracteristicas presentadas en la lamina. Consulte las préximas dos
paginas de su Manual del Estudiante, que proporcionan mas detalles acerca de
cada caracteristica.
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CARACTERISTICAS DEL SMI

Lamina 2.4 (Continuacion)

Las caracteristicas esenciales del S  Cl se enumeran a continuacion:
Estandarizacion
1 Terminologia Comun  : El uso de terminologia comun ayuda a definir las

funciones organizacionales, las instalaciones del incidente, descripciones
de recursos, y titulos de posicion.

Mando:

1 Establecimiento y Transferencia de Mando : La funcion de mando se
debe establecer claramente desde el inicio de un incidente. Cuando el
mando se transfiere, el proceso debe incluir una info rmativa que recoja
toda la informacién esencial para continuar con las operaciones eficaces
y seguras.

1 Cadena de Mando y Unidad de Mando : La Cadena de Mando se refiere a

la linea ordenada de autoridad dentro de los niveles de la organizacién de
manejo del incidente. La Unidad de Mando significa que cada individuo
tiene un supervisor designado a quien él o ella reporta en la escena del
incidente. Estos principios clarifican las relaciones de informacion y
eliminan la confusion causada por directivas multiple s y contradictorias.
Los manejadores de incidentes en todos los niveles deben ser capaces de
controlar las acciones de todo el personal bajo su supervision.

Planificacion / Estructura Organizacional:

1 Manejo por Objetivos  : Incluye el establecimiento de objetivos globales,
el desarrollo y la emisién de las asignaciones, planes, procedimientos y
protocolos, el establecimiento de objetivos especificos y medibles para
las diversas actividades funcionales del manejo del incidente y dirigir los
esfuerzos para alcanzar los objetivos establecidos.

1 Organizacién Modular . La estructura organizacional de Mando de
Incidentes se desarrolla de arriba hacia abajo, de forma modular que se
basa en el tamafio y la complejidad del incidente, asi como los detalles
del ambiente de peligro creada por el incidente.

1 Planificacion de la Accion del Incidente : Planes de Accion del Incidente
(PAI) proporcionar un medio coherente de comunicacion de los objetivos
generales del incidente en los contextos de las actividades operacionales
y de apoyo.

1 Alcance de Control Manejable : El alcance del control es la clave para el
manejo eficaz y eficiente del incidente. Dentro del S Cl, el alcance del
control de cualquier persona con responsabilidad de supervision en el
manejo de incidentes debe osc ilar entre tres y siete subordinados.
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Instalaciones y Recursos:

I Sitios de las Instalaciones del Incidente . Varios tipos de lugares
operacionales e instalaciones de apoyo se establecen en las proximidades
de un incidente para llevar a cabo una variedad de propdsitos. Las

instalaciones pre -designadas tipicas incluyen El Puesto de Comando del
Incidente, Ba ses, Campamentos, Areas de Espera, Areas de
Concentracion de  Victimas, y otros, segun proceda.

1 Manejo Comprensivo de Recursos : El manejo de recursos incluye los
procesos de categorizacion, solicitud, despacho, segqui miento y

recuperacion de recursos. También incluye los procesos para el
reembolso de los recursos, segun corresponda. Los recursos se definen
como el personal, equipos humanos, equipos, suministros e instalaciones
disponibles o potencialmente disponibles p ara la asignacion o la
ubicacion de apoyo al manejo de incidente y las actividades de
respuesta a emergencias.

Comunicaciones / Manejo de Informacion:

1 Comunicaciones Integradas . Las comunicaciones del incidente se
facilitan a través del desarrollo y el us 0 de un plan de comunicacién
comun y los procesos y arquitecturas de comunicacion interoperables.

1 Manejo de Informacién e Inteligencia : La organizacion de manejo del
incidente debe establecer un proceso para la recopilacion, el intercambio
y manejo de lai nformacién y la inteligencia relacionada con el incidente.

Profesionalismo:

1 Contabilidad : La contabilidad efectiva en todos los niveles
jurisdiccionales y dentro de las distintas areas funcionales en las
operaciones del incidente es esencial. Para tal fin, los siguientes

principios deben cumplirse:

0 Registro : Todos el personal de respuesta, independientemente de
su afiliacion de instancia, debe reportarse para recibir una
asignacion de conformidad con los procedimientos establecidos
por el Comandante del Incidente.

o Plan de Accion del Incidente . Las operaciones de respuesta
deben ser dirigidas y coordinadas como se indica en el PAL.

0 Unidad de Mando : Cada persona que participe en las operaciones
del incidente se le asignara un solo supervisor.

0 Alcance de Control : Los supervisores deben ser capaces de
supervisar adecuadamente y controlar a sus subordinados, asi
como comunicarse y manejar todos los recursos bajo su
supervision.

0 Rastreo de Recursos : Los supervisores deben registrar e informar
los cambios de estado de los recursos a medida que ocurren. (Este
tema se trata en una unidad mas adelante.)
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1 Despacho / Despliegue : El personal y el equipo debe responder solo
cuando se le solicite o que sea despachado por una autoridad
competent e.
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ESTANDARIZACION

Lamina 2.5

Programa de Manejo del Fuego

Terminologia Comun- No Cédigos!

Utilizando la terminologia
comun ayuda a definir:

* Funciones organizacionales.
* Instalaciones del incidente.
+ Descripciones de recursos.

* Lostitulos de posicion

Lamina 25

La capacidad de comunicarse dentro del S Cl es absolutamente critica. Un
método esencial para garantizar la capacidad de comunicarse es mediante el
uso de una terminologia comun y de texto claro.

Una parte critica de un  sistema efectivo con multiples instancias de manejo de
incidente es que todas las comunicaciones se realicen en idioma simple. Es
decir, utlizar el texto claro. No utilice cédigos de radio, codigos
departamentales, o jerga.
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ESTANDARIZACION

~

Lamina 2.6

Programa de Manejo del Fuege

Pregunta de Discusidén

.Por qué deberia utilizar
idioma simple durante

un incidente?

Lamina 2.6

¢Incluso si usted utiliza los coédigos de manera diaria, por qué deberia
utilizar idioma simple en respuesta a un incidente?

f

ESTANDARIZACION
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Lamina 2.7

Programa de Manejo del Fuego

¢Por qué lenguaje simple?

+ SEM=Servicio de Emergencias Medicas
+ SEM=Secretaria de Ecologia Municipal
+ SEM-=Sistema de Enlace de Medicion

+ SEM=Servicio de Empagues Mexicanos

Un mismo acronimo puede significar muchas cosas.

Lamina 27

Consulte los siguientes ejemplos de distintos significados de una sigla comdn o

acrénimo.
1 SEM-= Servicio de Emergencias  Medicas
1 SEM= Secretaria de Ecologia Municipal
1 SEM= Sistema de Enlace de Medicién
I SEM= Servicio de Empagues Mexicanos

Ejemplo en Inglés ; Un mismo acrénimo puede significar muchas cosas.
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MANDO

Lamina 2.8

Programa de Manejo del Fuego

Caracteristicas del SCI: Descripcion

+« Estandarizacion:

Terminologia comun.

« Mando:

I — Cadena de mando y

Establecimiento y
transferenciade mando.

comandounificado.

+ Planificacion / Estructura
Organizacional:

Manejo por objetivos.

Plan de Accion del
Incidente (PAI).

Organizacion modular.

Alcance de control
manejable.

Instalacionesy Recursos:

- Manejo comprensivo de
recursos.

— Lugares del incidente e
instalaciones.

Manejo de Informacion /
Comunicaciones:

— Comunicaciones
integradas.

— Manejo de Informacion y de
inteligencia.

Profesionalismao:
— Contabilidad.
— Despacho/ Despliegue.

Lamina 28

La siguiente parte

de esta unidad cubre

el mando, incluyendo:

9 El establecimiento y la transferencia de mando.

1 Cadena de mandoy

comando unificado.
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MANDO

Lamina 2.9

Programa de Manejo del Fuego

Mando: Definicion

Mando: ElI acto de dirigir,
ordenar, o controlar en virtud
de la explicita autoridad legal,
reglamentaria o delegada.

En la escena del incidente, el
~ Comandante del Incidente
tiene la autoridad para asumir
el mando!

Lamina 29

El SNMI define mando como el acto de dirigir, ordenar, o controlar en virtud de
la explicita autoridad legal, reglamentaria o delegada.

En una escena del incidente, el Comandante del Incidente tiene la autoridad
para asumir el mando.

El Comandante del Incidente debe tener el nivel de entrenamiento, experiencia

y pericia para servir en esta capacidad. Es muy posible que el Comandante del
Incidente pueda no ser el funcionario de mayor rango en la escena.
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MANDO

Lamina 2.10

Programa de Manejo del Fuego

Transferencia de Mando

* Transfiere la responsabilidad
del mando del Comandante
del Incidente a otro.

* Debe incluir una reunion de
transferencia informativa de
mando (que puede ser oral,
escrita, o ambas).

Lamina 210

La siguiente caracte ristica del S Cl es la transferencia de mando.

1 EIl proceso de trasladar la responsabilidad de mando del incidente del
Comandante del Incidente a otro , que se llama transferencia de mando.

1 EIl proceso de transferencia del mando siempre incluye una informativa
de transferencia de mando, la que puede ser oral, escrita, o una
combinacion de ambas.

1 Cuando una transferencia de mando ocurre, es importante anunciar el
cambio al resto del personal del incidente.
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MANDO
Lamina 2.11
Programa de Manejo del Fuego
Cuando el Mando es Transferido
¢ Un Comandante de
Incidente m3as calificado
llega.

+ Una jurisdiccion o instancia
tiene la obligaciéon legal de
tomar el mando.

+ Cambios en la complejidad
del Incidente.

+ EI' Comandnate del
Incidente actual necesita
descansar.

Lamina 211

Hay varias razones posibles para que el mando pudiera ser transferido.
Transferencia de mando puede tener lugar cuando:

Un Comandante de Incidente mas calificado llega y asume el mando.

Una jurisdiccion o instancia tiene la obligacion legal de tomar el mando. Por

ejemplo, la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) est4 legalmente

obligado a tomar la iniciativa para la investigacion de incidentes terroristas.

1 El incidente cambi6 en complejidad. Por ejemplo, un incidente que podria
comenzar en un area pequefia, pero se extendi6 a la comunidad que la
rodea, que afecta a multiples jurisdicciones, instituciones o instancias.

1 ElI Comandante del Incidente actual necesita descansar. En los incidentes de

larga duracion o extendida, normalmente hay rotacion de personal par a dar

cabida a requisitos de trabajo / descanso.

1
1
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MANDO

Lamina 2.12

Programa de Manejo del Fuego

Pregunta de Discusion

.Qué incluiria en una
reunion informativade

transferenciade
mando?

Lamina 212

El proceso de transferencia del mando siempre incluye una informativa de
transferencia de mando completa, que puede ser oral, escrita, 0 una
combinacion de ambas.

También es importante recordar que el resto del personal de apoyo del
incidente debe ser notificado de la transferencia de mando.

¢ Qué incluiria en una informativa de transferencia de mando?
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MANDO

Lamina 2.12 (Continuacion)

El proceso de trasladar la responsabilidad de mando del incidente del
Comandante del Incidente a otro se denomina "transferencia de mando." Se
debe reconocer que la transicién de mando en un incidente en expansion es de
esperarse. No refleja la competencia del Comandante del Incidente actual.

Hay cinco pasos importantes en asumir efectivamente el mando de un
incidente en progreso.

Paso 1: ElI Comandante del Incidente por entrar debe, si es posible,
personalmente, realizar una evaluacion de la situacién del incidente con el
Comandante del Incidente existente.

Paso 2: El Coman dante del Incidente por entrar debe estar debidamente
informado. Este informe debe ser por el Comandante del Incidente actual, y
tienen lugar cara a cara si es posible. La informativa debe incluir lo siguiente:

Historia del Incidente (lo que ha suc edido)
Prioridades y objetivos.

El Plan actual.

Asignaciones de recursos.
Organizacién del Incidente.
Recursos solicitados / necesarios.
Instalaciones establecidas.
Situacién de las comunicaciones.
Cualquier restriccion o limitacion.
Potencial del Inciden te.

La Delegacién de autoridad.

= =4 -8 _-a_9_9_8a_24_-9._-2°_-2

Paso 3: Después de la informativa del incidente, el Comandante del Incidente
por entrar debe determinar el momento oportuno para la transferencia de
mando.

Paso 4: En el momento apropiado, la notificacion de un cambio e n el
Comandante del incidente debe ser enviada a:

 La oficina central de la instancia.

1 Los miembros del Staff General (si ha sido designado).

1 Los miembros del Staff de Comando (si ha sido designado).
9 Todo el personal del incidente.

Paso 5: El Comandante del Incidente por entrar puede dar al Comandante del
Incidente anterior otra asignacion en el incidente. Hay varias ventajas de esta
estrategia:
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El Comandante del Incidente inicial conserva conocimiento de primera mano
en el sitio del incidente.

Esta estrategia permite que el Comandante del Incidente inicial observe el
progreso del incidente y gane experiencia.
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MANDO

Lamina 2.13

Programa de Manejo del Fuego

Cadena de Mando

* Es una linea ordenada de
autoridad dentro de la
organizacion de respuesta.

* Permite que los manejadores
del incidente dirijan vy
controlen las acciones de
todo el personal bajo su
supervision.

» Evita la confusion requiriendo
qgue las ordenes fluyan de los
supervisores.

* No impide al personal
compartirinformacion.

Lamina 213

La cadena de mando es una linea ordenada de la autoridad dentro de las filas
de la organizacion de manejo del incidente. La Cadena de Mando:

1 Permite que los manejadores del incidente dirijan y controlen las
acciones de todo el personal bajo su supervision.
i Evita la confusiébn requiriendo que las 6rdenes fluyan de los supervisores.

La cadena de mando no impide al personal comunicarse directamente entre si
para pedir o para compartir informacion.

Las caracteristicas y los principios utilizados para manejar un incidente difieren

de los enfoques de manejo del dia a dia. El manejo eficaz del incidente se basa

en un mando y estructura de control fuerte. Aunque la informacion se
intercambia libremente a través de la estructura del S Cl, el cumplimiento
estricto debe ser en la direcci  6n de arriba hacia abajo.

Para hacer trabajar el S CI, cada uno de nosotros debemos comprometernos a
seguir este enfoque de mando y control.
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MANDO

Lamina 2.14

Programa de Manejo del Fuego

Unidad de Mando

+ Bajo la Unidad de Mando, el
personal:

»Reporta a un sdélo supervisor en el
incidente.

— Recibe las asighaciones de
trabajo sélo de sus supervisores
designados.

Lamina 214

Bajo la unidad de mando, el personal:

1 Reportaauns 0lo supervisordel S CI.

1 Recibe las asignaciones de trabajo sélo de su supervisor del S Cl.
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina 2.15
Programa de Manejo del Fuego
Caracteristicas del SCI: Descripcion
« Estandarizacion: + Instalacionesy Recursos:
— Terminologia comun. — Manejo comprensivo de
dor recursos.
* Mando: o — Lugares del incidente e
— Establecimiento ¥ instalaciones.
transferenciade mando.
— Cadena de mando y + Manejo de Informacion [
comando unificado. Comunicaciones:
. L — Comunicaciones
. Planlfl_cam.on / Estructura integradas.
Organizacional: p .
) L. — Manejo de Informacion vy
— Manejo por objetivos. de inteligencia.
— Plan de Accién del
Incidente (PAI). +  Profesionalismo:
— Organizacién medular. — Contabilidad.
- Alcance de control - Despacho/ Despliegue.
manejable.
Lamina 215

La siguiente parte de esta unidad cubre la planificacion y la estructura
organizacional, incluyendo:

Manejo por objetivos.

Plan de Accion del Incidente (PAI).
Organizacién modular.

Alcance de control manejable.

= =4 —a -
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina.2.16

Programa de Manejo del Fuego

Manejo por Objetivos

Las prioridades para los objetivos
del incidente son:

08 La seguridad de la vida.

2 Estabilizacion del Incidente.

3. Propiedad / preservacion
ambiental.

Lamina 216

Los objetivos del incidente se utilizan para asegurar que todo el mundo dentro
de la organizaciéon del S CI tiene una clara comprension de lo que se necesita
lograr.

Las prioridades para los objetivos del incidente son:

1. Seguridad de la vida.
2. Estabilizacién del Incidente.
3. Propiedad / preservacion ambiental.

64

f

? NPT €



PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina 2.17

Programa de Manejo del Fuego

Organizacion del SCI

Difiere de las estructuras
organizacionales y posiciones del dia
a dia por:

+ Usar titulos unicos de los puestos ——
del SCI y de las estructuras
organizacionales.

+ Asighacion de personal basado en [ 1
la pericia, no en el rango. Por | |
ejemplo, un director no puede
tener ese titulo cuando se
despliega en una estructura del
SCl.

Lamina 217

La organizacién del S Cl es uUnica, pero facil de entender. No existe una
correlacion entre la organizacion del S Cl y la estructura administrativa de una
instancia o jurisdiccion. Esto es deliberado, porque la confusion sobre los
diferentes titulos de posici6 n y estructuras organizacionales ha sido un
obstaculo significativo para el manejo efectivo de los incidentes en el pasado.

Por ejemplo, alguien que se desempefia como director todos los dias no puede
tener ese titulo cuando se despliega bajo una estructura del SCI.
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina 2.18

Programa de Manejo del Fuego

Organizacion Modular

La estructura organizacional de
mando del incidente se basa en:

« Tamanho, tipo y complejidad del
incidente.

+ Aspectos especificos del ambiente
de peligro creado por el incidente.

£

* Proceso de planificacion del
incidente y los objetivos del
incidente.

Lamina 218

La estructura organizacional del S  Cl se desarrolla de arriba hacia abajo, de
forma modular que se basa en el tamafio y la complejidad del incidente, asi
como los aspectos especificos del ambiente de peligro creado por el incidente.

A medida que aumenta la complejidad del incidente, la organizacién se
expande de arriba hacia abajo como las responsabilidades funcionales son
delegadas.

La estructura organizacional del S Cl es flexible. Cuand o sea necesario, los
elementos funcionales separados se pueden establecer y se subdivide para
mejorar el manejo organizacional interno y la coordinacién externa. Como la
estructura organizacional del S Cl se expande, el nidmero de puestos de
Comando también se expande para atender adecuadamente los
requerimientos del incidente.

En una unidad mas adelante, veremos como la Seccion de Operaciones se
expande y se contrae basados  en el alcance del control.
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lami na 2.19

Programa de Manejo del Fuego

Plan de Accion del Incidente

Cada incidente debe tener un Plan de
Accién del Incidente (PAI) que:

» Especifica los  objetivos  del

incidente. Plan de
*+ Muestra el estado de las Accion
actividades. del
+ Cubre un periodo de tiempo Incidente
especificado, llamado  periodo
operacional.

« Puede ser oral o escrito.

Lamina 212

Cada respuesta tiene una estrategia - similar a un plan de leccion - llamado un
Plan de Accion del Incidente (PAI). El Comandante  del Incidente debe
asegurarse de que el PAI:

1 Especifique los objetivos del incidente.

I Sefale el estado de las actividades a ser realizadas.

9 Cubra un periodo de tiempo especificado, llamado periodo operacional.

I Puede ser oral o escrito -con excepcion de incidentes con materiales
peligrosos, que requieren una PAI escrito.

Incluso el mas pequefio de los incidentes son manejados por los objetivos y
planes del incidente. El plan puede ser tan simple como los proximos pasos que

el Comandante del Incidente planea hacer. Los pasos pueden ser por via oral
comunicada al resto de la organizacion del S Cl.
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina 2.20

Programa de Manejo del Fuego

Elementos de un Plan de Accion del Incidente

Cada PAIl debe tener cuatro
elementos:

* :Qué queremos hacer?

+ (Quién es el responsable
de hacerlo?

¢ ;COMO NnOsS comunicamos
UnNoSs con otros?

e (Cual es el procedimiento
sialguien se lesiona?

Lamina 2.20

Cada PAI debe contestar las siguientes cuatro preguntas:

¢, Qué queremos hacer?

¢ Quién es el responsable de hacerlo?

¢,COmo nos comunicamos unos con otros?
¢,Cudl es el procedimiento si alguien se lesiona?

= =4 —a -
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina 2.21

Programa de Manejo del Fuego

Alcance de Control Manejable

El alcance de control:

+ Se refiere al ndmero de R T A

personas O recursos gque un Recurso 1 Recurso 3
supervisor puede manejar de
manera efectiva durante un
incidente. Recurso 2

« Es clave para el manegjo
efectivo vy eficiente del
incidente

Lamina 2.2

Otra caracteristica bésica del S  ClI se refiere a la estructura de supervision de la
organizacién. Mantener un efectivo alcance de control a lo largo de toda la
organizacién del S Cl es muy importante.

El Alcance del control se refiere al nUmero de personas 0 recursos que un
supervisor puede manejar de manera efectiva durante un incidente.

El mantenimiento de un alcance de control efectivo es importante en los
incidentes en donde la seguridad y la contabilidad son alta prioridad.

Los supervisores deben ser capaces de supervisar adecuadamente y controlar a

sus subordinados, asi como comunicar y manejar todos los recursos bajo su
supervision.
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PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Lamina 2. 22

Programa de Manejo del Fuego

Manejo del SCI: Alcance de Control

El alcance de control de un supervisor
del SCI:

« Esentre3y7subordinados.

« Optimamente que no exceda de 5
subordinados.

Lamina 2.22

Revise los siguientes puntos clave:

9 Otra caracteristica basica del S  CI se refiere a la estructura de supervision
de la organizacion. Mantener un efectivo alcance de control a lo largo de
toda la organizacion del S Cl es muy importante.

1 El Alcance del control se refiere al nUmero de personas o recursos que un
supervisor puede manejar de manera efectiva durante un incidente.

i El tipo de incidente, la naturaleza de las tareas, los riesgos y factores de
seguridad, y las distancias entre el personal y lo s recursos todo ello influye
en las consideraciones del alcance de control. El mantenimiento de un
alcance de control efectivo es particularmente importante en
incidentes donde la seguridad y la contabilidad son altas prioridades.

1 EIl Alcance de control efe ctivo en los incidentes puede variar de tres a
siete, y se recomienda una relacion de un supervisor a cinco elementos
gue le reporten.

(Contintia en la pagina siguiente)

PLANIFICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
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Lamina 2.22 (Continuacion)

¢ Qué tipo de incidentes pueda requerir una baja relacion de alcance -de-
control?

Ejemplo:

¢ Qué organizacion podria requerir una relacion menor de alcance de control
(una proporcién menor de subordinados por cada supervisor)?

Fuerza de Tarea de Busqueda y Rescate, o Unidad de Costos dentro de la
Seccion de Finanzas / Administracion.

La Fuerza de Tarea de Busqueda y Rescate podria lo mas probable requerir una
baja de supervision de alcance de control. El tipo de incidente, la naturaleza de
las tareas, los riesgos y factores de seguridad, y las distancias entre el personal y
los recursos todo ello influye en las consideraciones del alcance de control.
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RECURSOS E INSTALACIONES

Lamina 2.23

Programa de Manejo del Fuego

Caracteristicas del SCI: Descripcion

+ Estandarizacion:
— Terminologia comun.

« Mando:

— Establecimiento y
transferencia de mando.

— Cadena de mando vy
comandounificado.

« Planificacion / Estructura

Organizacional:

— Manejopor objetivos.

— Plan de Accion del
Incidente (PAI).

— Organizacion modular.

— Alcance de control
manejable.

=)

Instalacionesy Recursos:
— Manejo comprensivo
derecursos.
— Lugares del incidente e
instalaciones.

Manejo de Informacién /

Comunicaciones:

— Comunicaciones
integradas.

— Manejo de Informacion y
de inteligencia.

Profesionalismo:
— Contabilidad.
— Despacho/ Despliegue.

Lamina 2.23

La siguiente parte de esta unidad cubre las

1 Manejo comprensivo de los recursos.
9 Sitios de instalaciones del incidente.

instalaciones y recursos, incluyendo:
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RECURSOS E INSTALACIONES

Lamina 2.24
Programa de Manejo del Fuego
Simbolos de Mapa de las Instalaciones
Puestode Areade Base Camr_)amento,
Comandodel Espera Helibase, y
Incidente Helipista

Lamina 224

En el SCI, es importante ser capaz de identificar los simbolos del mapa
asociados con las instalaciones basicas del incidente.

Los simbolos utilizados en los mapas para representar cada una de las seis
instalaciones basicas para el S Cl se muestran en la ilustracion.

Los helicopteros despegando y aterrizando en un campo de fatbol después
de un tornado que dafié severamente el area circundante. ¢, Qué simbolo del
mapa indicaria esta instalacion del S Cl

¢ Ha pre identificado ubicaciones para las instalaciones del incidente?
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RECURSOS E INSTALACIONES

Lamina 2.25

Programa de Manejo del Fuego

Resumen de Instalaciones del Incidente

+ Un solo Puesto de Comando del Incidente debe establecerse
en todos los incidentes-hasta en los mas pequefos.

+ Los incidentes pueden requerir servicios adicionales (por
gjemplo, un centro de llamadas).

* Las areas pueden ser pre-designadas con las instalaciones del
incidente para la comunidad circundante (por ejemplo,
refugios, aéreas de espera, helibases, centros de atencion
meédica).

Lamina 2.25

Un solo Puesto de Comando del Incidente debe establecerse en todos los
incidentes incluso en un pequerio incidente.

Los incidentes pueden requerir instalaciones adicionales mas alla de los que
son estandar dentro del S CI.

Las Areas pueden ser pre designadas con las instalaciones del incidente para la
comunidad circundante (por ejemplo, refugios, aér eas de espera, helibases,
centros médicos).
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RECURSOS E INSTALACIONES

Lamina.2.26

Programa de Manejo del Fuego

Recursos: Definicion

*+ Los Recursos son el personal y los elementos mayores del
equipo, suministros y servicios disponibles o potencialmente
disponibles para su asignacion a las operaciones del incidente y
para lo cual su estado se mantiene.

Lamina 2.26

En el SCI, los recursos incluyen al personal y los elementos mayores de los
equipos, suministros y servicios disponibles o potencialmente disponibles para
su asignacion a las operaciones del incidente y para lo cual su estado se

mantiene.
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RECURSOS E INSTALACIONES

Lamina 2.27

Programa de Manejo del Fuego

Manejo de Recursos

El manejo de recursos
incluye los procesos de:

+ Catalogar los recursos.
+ Solicitar los recursos.
» Despachar los recursos.

* Seguimiento de los
recursos.

» Recuperar los recursos.

+ EI Reembolso a otras
organizaciones.

Lamina 227

Como se menciond en la unidad anterior, los recursos en un incidente deben
ser manejados efectivamente. EI mantenimiento de una imagen precisa y
actualizada de la utilizacion de recursos es un componente critico del manejo
del incidente. El manejo de recursos incluye los procesos de:

Catalogar, acr editacion, y pre identificacion de los recursos.
Solicitar recursos.

Despachar recursos.

Dar seguimi ento a los recursos.

Recuperar los recursos.

=A =4 -8 —a -9

El manejo de recursos también incluye procesos para el reembolso de los
recursos, segun corresponda.
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COMUNICACIONES Y MANEJO DE

INFORMACION

Lamina 2.28

Programa de Manejo del Fuego

Caracteristicas del SCI: Descripcion

+ Estandarizacion:
— Terminologia comun.

« Mando:

— Establecimiento y
transferencia de mando.

— Cadena de mando vy
comandounificado.

« Planificacion / Estructura

Organizacional:

— Manejopor objetivos.

— Plan de Accion del
Incidente (PAI).

— Organizacion modular.

— Alcance de control
manejable.

=)

+ Instalacionesy Recursos:

— Manejo comprensivo de
recursos.

— Lugares del incidente e
instalaciones.

+ Manejo de Informacién [/
Comunicaciones:

— Comunicaciones
integradas.

— Manejo de Informacién
y de inteligencia.

+  Profesionalismo:
— Contabilidad.
— Despacho/ Despliegue.

Lamina 228

La siguiente parte de esta unidad cubre las
informacion, incluyendo:

1 Comunicaciones integradas.
1 Manejo de Informacién y de inteligencia.

comunicaciones y el manejo de
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COMUNICACIONES Y MANEJO DE INFORMACION

Lamina 2.29

Programa de Manejo del Fuego

Comunicaciones Integradas

Las comunicaciones del incidente se facilitan a traves de:

* Eldesarrolloy uso de un plan de comunicacidn comun.

* La interoperabilidad de los equipos, procedimientos y sistemas
de comunicacion.

Antes de un incidente, es critico
desarrollar un sistema integrado de
comunicaciones de voz y de datos
(equipos, sistemasy protocolos).

Lamina 229

Las comunicaciones del incidente se facilitan a través de:

1 Eldesarrollo y uso de un plan de comunicacién comun.
i La interoperabilidad de los equipos, procedimientos y sistemas de
comunicacion.

Un plan de comunicacién comun es esencial para asegurar que el personal de
respuesta puede comunicarse entre si durante un incidente. Antes de un
incidente, es critico desarrollar un sistema integrado de comunicaciones de voz

y de datos (equipos, sistemas y protocolos).
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COMUNICACIONES Y MANEJO DE INFORMACION

Lamina 2.30

Programa de Manejo del Fuego

Pregunta de Discusion

¢Cuales son algunos de
informacion e
inteligencia utilizados

para manejar un
incidente?

Lamina 230

El analisis y el intercambio de informacion e inteligencia es un componente
importante del S  Cl. El Manejo de incidentes debe establecer un proceso para la
recoleccion, el intercambio y manejo de la informacion y la inteligencia
relacionada con el incidente.

¢,Cuadles son algunos ejemplos de informacion e inteligencia utilizados para
manejar un incidente?

f

? NPT €

il
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ecef cABA DN JAANYe DNAK f ?2NTF ¢

PROFESIONALISMO

Lamina 2.31

La ultima parte de esta unidad cubre el profesionalismo, incluyendo:

1 Contabilidad.
1 Despacho / despliegue.

80






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































